CAMARA MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
CENTRO LEGISLATIVO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS
GABINETE DO VEREADOR ROBERTO KATUMI ODA

Memorando n.° 014/201 8

Floriandpolis, 18 de abril de 2018.

Ao Excelentissimo Senhor
GUILHERME PEREIRA DE PAULO

Presidente da Camara Municipal de Florianépolis
NESTA

Assunto: ENCAMINHAMENTO DE MSG DO PREFEITO MUNICIPAL.

Senhor Presidente,

Cumprimento- o cordialmente, venho por meio do presente,
encaminhar & vossa exceléncia Mensagem n° 15/2018- PROPOSTA DE
SUBSTITUTIVO GLOBAL AO PROJETO DE LEI N© 17.484/2018

Sendo o gue me a
consideracdo e respeito,

presenta para o momento, reitero sentimentos de

Atenciosamente,

Liderido Governo

[

Rua Anita Garibaldi 35 - 7° andar - Centro - Florianépalis/SC
CEP 88010-500
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Nessa esteira de Pensamento é que a proposta encampa, nesse momento, importantes
dispositivos de novel legislagdo de regéncia, notadamente quanto & possibilidade de

A Proposta Legislativa em analise estd em consonancia com o que ha de mais moderno
No assunto, buscando praticas que deram certo e zs adequando as necessidades de

Florianopoalis.

Nesse sentido, certo de que Vossas Exceléncias Compreenderdo a importancia do
presente Projeto de Lej, aguardo e espero todo o empenho para que venha a ser
aprovado em todos os seus termos em regime de URGENCIA.

Respeitosamente,

" FWIPEMELLO
%o Secreféf‘lo--ﬂ#u,nfcibal da Casa Civil

{ - Sl
e
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Art. 2°. Sdo requisitos para que a entidade, constituida na forma do artigo
anterior, possa se habilitar & qualificacdo como organizacdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteragées posteriores,
dispendo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos 3 respectiva area de
atuacéo;

b) finalidade naoc-econémica, no caso de associagdes civis, ou nao-
lucrativas, no caso de fundagées privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades:

c) aceitagdo de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no
caso das associagdes civis:

d) previsdo de incorporagéo integral do patriménio, legados ou doagbes
que lhe foram destinados por forca do Contrato de Gestio e a ele afetados, bem como
dos excedentes financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extincdo ou
desqualificacdo, ao patriménio de outra Organizacdo Social congénere qualificada no
ambito do Municipio na mesma area de atuacéo, ou ao patriménio do Municipio, na
proporcéo dos recursos e bens por este alocados:

e) previsdo de adocdo de praticas de planejamento sistematico de suas
acoes, mediante instrumentos de programacao, orgcamentacio, acompanhamento e
avaliagdo de suas atjvidades:

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no jornal de circulacédo local, de
relatérios financeiros, elaborados em conformidade com os principios fundamentais de
contabilidade, e o relatdrio de execucao do Contrato de Gestso:

g) proibicéo de distribuicao de bens ou de parcelas do patriménio liquido
em qualquer hipétese, inclusive, no caso de associagdes civis, em razio de desligamento,
retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade:

h) previséo de participagéo, no érgéo colegiado de deliberacao superior,
de representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notdria capacidade
profissional e idoneidade moral;

) composicéo e atribuicées da diretoria.

Il - Dispor, a entidade, da seguinte estrutura béasica:

a) Assembleia Geral, como orgédo de deliberacdo superior, para as
associacbes civis:

b) Conselho de Administracdo, como orgao de deliberacéo superior,
estruturado nos termos que dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de
atendimento dos requisitos de qualificagdo, os critérios estabelecidos nos arts. 4% g B
desta Lei.

¢) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como érgso de gestao:

d} Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como 6rgéo de fiscalizacao
da administracao contabil-financeira;

Il - haver aprovacéo, de sua qualificacdo como Organizagéo Social, por
comisséo designada por decreto do Prefeito Municipal, quando cumpridos todos os
requisitos de que tratam os incisos | e Il deste artigo, demonstrados através de
procedimenta objetivo, em autos de processo administrativo, avalizados pelo setor de
Controle Interno do municipio.
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PROJETO DE LEI N.

INSTITUI O PROGRAMA CRECHE E SAUDE JA NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE FLORIANOPOLIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PREFEITO MUNICIPAL DE FLORIANOPOLIS faz saber, a todos os
habitantes deste Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou e ele sanciona a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido no ambito do Municipio de Florianépolis, o
Programa Creche e Salde Ja, com o objetivo de fomentar a descentralizacdo de
atividades e servicos desempenhados por orgéos ou entidades publicas municipais,
mediante a participacdo de pessoas juridicas de direito privade sem fins lucrativos,
incluidas associacées civis e fundagbes privadas de igual natureza, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, ao esporte, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura, 4 saude e a
assisténcia social, observadas as seguintes diretrizes:

| - adogdo de critérios que assegurem a otimizagdo do padrio de
qualidade na execucao dos servigos e no atendimento ao cidadao;

Il - promogao de meios que favoregcam a efetiva redugdo de formalidades
burocraticas para o acesso aos servigos;

Il - adog&o de mecanismos que possibilitem a integracéo entre os setores
publicos do Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencéo de sistema de programacao e acompanhamento de suas
atividades que permitam a avaliacdo da eficacia quanto aos resultados:

V - promogao da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos e
atividades de interesse publico, do ponto de vista econémico, operacional e
administrativo;

VI - reducdo de custos, racionalizagdo de despesas com bens e servicos
coletivos e transparéncia na sua alocagéo e utilizagao;

VIl - subordinagdo das entidades & observancia dos Principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia.

§ 1° Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundagées privadas aquelas
instituidas par lei municipal com gestéo privada.

§ 2° N&o serdo objetos de descentralizagdo as atividades tipicas do
Municipio, exercidas por intermédio de poder de policia.

§ 3° O programa Municipal Creche e Sadde Ja sers coordenado pela
Secretaria Municipal da Administracgao.

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secdo |
Da Qualificagéo
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V - até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

§ 1° Os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter
mandato de quatro anos, admitida uma recondugéao.

§ 2° Os representantes de entidades previstos nos incisos | e || devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho.

§ 3° O primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto.

§ 4° O dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
conselho, sem direito a voto.

§ 5° O Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

§ 6° Os conselheiros nao devem receber remuneragdo pelos servigos
que, nesta condi¢do, prestarem & organizacdo social, ressalvada a ajuda de custo por
reunido da qual participem.

§ 7° Os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 5° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacao, devem
ser atribuicdes privativas do Conselho de Administragdo, dentre outras:

| - fixar o Ambito de atuagio da entidade, para consecugao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Ill - aprovar a proposta de orgcamento da entidade e o programa de
investimentos:

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

\/ - fixar a remuneracgédo dos membros da diretoria,;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagao de
obras, servicos, compras e alienagbes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgao supervisor da execugao do contrato
de gestao, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e confabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de
auditoria externa.

Art. 6°. A qualificagéo da entidade como organizag&o social, dar-se-a por

ato do Senhor Prefeito Municipal, quando preenchidos todos os requisitos desta Lei,
aferidos pela Comissao designada e pelo setor de Controle Interno do municipio referidos
no inciso Il do art. 2°.
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IV - fica a Organizacéo Social, que vier a estabelecer Contratos de Gestao
Com o municipio de Florianépolis, obrigada a adotar mecanismos e procedimentos
internos de integridade (compliance), auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades e
a aplicagdo efetiva de codigos de ética e de conduta no &mbito da pessoa juridica,
conforme a Lei Federal n. 12.846, de 2013,

Paragrafo tnico. O indeferimento da qualificagdo como Organizacéo
Social de entidade interessads devera ser justificado Por razdes fundamentadas nos
autos do processo administrativo.

Art. 3° Nao poders participar do chamamento publico a entidade privada
sem fins lucrativos que:

| - tenha sido desqualificada como organizacdo social, por
descumprimento das disposi¢cbes contidas no contrato de gestdo, nos termos do art. 26
desta Lei , em decisdo irrecorrivel, pelo periodo que durar a penalidade:

Il - esteja omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada;

lIl - tenha sido punida com uma das seguintes sancdes, pelo periodo que
durar a penalidade:

a) suspensdo de participagcdo em licitacdo e impedimento de contratar
com o 6rgdo supervisor ou a entidade supervisora; e

b) declaracdo de inidoneidade para licitar oy contratar com a
administragdo publica:

IV - tenha tido contas de parceria julgadas irregulares ou rejeitadas por
Tribunal ou Conselho de Contas de qualquer ente federativo, em decisso irrecorrivel, nos
ultimos oito anos: e

V - ndo possuam comprovagéo de regularidade fiscal, trabalhista e junto
ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico - FGTS, por meio de:

a) Certiddo Negativa de Débitos Relativos a Créditos Tributarios
Federais e a Divida Ativa da Uniao:

b) Certificado de Regularidade do FGTS; e

c) Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas.

Subsecdo |
Do Conselho de Administragio

Art. 4° O Conselho de Administragdo de que trata a alinea ‘b’ do inciso ||
do art. 2° desta Lei devera ser composto por:

|- 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos
representantes do Poder Pliblico, definidos pelo estatuto da entidade;

Il - 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes
de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

Il - até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros
eleitos dentre os membros ou os associados:

IV -10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral:

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail- gabinete@pmf.sc.gov.br
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Organizacées Sociais, no exercicio de suas fungdes, com recursos oriundos do Contrato
de Gestao.

Art. 11. O Contrato de Gestao devera prever, em clausula especifica, os
critérios para contratacdo de obras e servigos, bem como para compras de quaisquer
bens e para selegdo de pessoal que utilizem fundos provenientes dos repasses da
Administracdo Publica, devendo ser observados a legalidade, impessoalidade,
transparéncia, moralidade, eficiéncia, publicidade e isonomia dos procedimentos.

Art. 12. O Contrato de Gestdo devera fixar metas qualitativas e
quantitativas que visem ao aprimoramento dos servicos, com seus respectivos prazos
de execucéo, devendo apresentar as seguintes caracteristicas de qualidade:
| - especifica: expressar claramente o que deve ser alcangado, sem ambiguidades;

Il - mensuravel: expressar em que medida o objetivo deve ser alcangado em certo
intervalo de tempo, permitindo avaliacdo e feedback;

IIl - apropriada: estar alinhada com os objetivos gerais ou estratégicos, contribuindo
para alcanga-los, isto é, ser relevante para medir os objetivos;

IV - realista: poder ser alcangada no periodo previsto a custo razoavel e considerando
as restrigdes existentes. Levar em conta os objetivos da instituico, o contexto
econdmico em que esta inserida, as limitagdes orcamentarias, o desempenho anterior.
Se as metas nao forem realistas, elas serdo vistas como meros ideais e nao terao
influéncia pratica no comportamento do pessoal.

Secaoll
Do orcamento

Art. 13. O Poder Publico repassard os recursos publicos de fomento
destinados ao financiamento das atividades das organizagdes sociais.

§ 1° Os recursos destinados & organizacéo social ser@o repassados com
obediéncia ao cronograma de desembolso financeiro estabelecido no contrato de gestao,
que pactua as metas e os resultados a serem alcangados.

§ 2° A autoridade supervisora ouvira a organizacéo social sobre o valor
que sera proposto para elaboracdo da Lei Orgamentaria.

§ 3° O valor mencionado no § 2° sera acompanhado de plano preliminar
de agbes e metas para o exercicio financeiro e de orgamento estimativo.

§ 4° Eventuais excedentes financeiros do contrato de gestéo ao final do
exercicio, apurados no balango patrimonial e financeiro da entidade privada, serdo
incorporados | ao planejamento financeiro do exercicio seguinte e utilizados no
desenvolvimento das atividades da entidade privada com vistas ao alcance dos objetivos
estratégicos e das metas do contrato de gestao.

Secaoll
Da Execugao e Fiscalizagdo do Contrato de Gestao

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
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Art. 7°. As entidades qualificadas como organiza¢gdes sociais ficam
equiparadas, para efeitos tributarios e enquanto perdurar a autorizagéo de que tratam os
artigos 2° e 39 desta Lei, as entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

CAPITULO Il
DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8°. Para os fins desta Lei, o Contrato de Gestdo & um acordo
administrativo colaborativo, de interesse mutuo, que estabelecera a relagéao entre o
Municipio e a respectiva entidade qualificada como Organizacdo Social, com vistas a
formacédo de parceria entre seus respectivos signatarios, na qualidade de participes, para
o fomento e execucdo de atividades ou servigos de interesse publico, com énfase no
alcance de resultados.

§ 1° O Contrato de Gestéo tera natureza juridica de direito puablico e sera
firmado pelos seguintes participes:

| - Titular da pasta competente, na qualidade de Orgao Supervisor;

Il - Dirigente maximo da entidade qualificada como Qrganizagao Social,
na qualidade de Executor;

IIl - Titular da Secretaria de Administracdo, na qualidade de Orgdo
Interveniente.

§ 2° Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestdo podera
contar com a interveniéncia de outros érgaos ou entidades da Administracao Publica;

§ 3° A pasta competente, na qualidade de Orgdo Supervisor, dara
publicidade de decisdo de firmar cada Contrato de Gestao, indicando as atividades que
deverao ser executadas.

§ 4° Para todo novo Contrato de Gestdo estabelecido no municipio de
Florianopolis, o Poder Executivo enviara um extrato resumo para a Camara Municipal, em
um prazo maximo de 30 dias apos a assinatura do contrato.

§ 5° O Contrato de Gestdo, apds a sua assinatura, sera publicado na
imprensa oficial, em observéncia aos principios da impessoalidade e da publicidade.

Art. 9°. O Contrato de Gestao, elaborado de comum acordo entre os
respectivos participes, discriminara as atribuigées, responsabilidades e obrigagées do
Poder Publico Municipal e da Organizacéo Social.

Art. 10. Na elaboracdo do Contrato de Gestao, devem ser observados os
principios constitucionais, aplicaveis a Administragéo Publica, tais como o da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, tambeém, os
seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo
Social, a estipulagdo das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucéo,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a
serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - a estipulagéo dos limites e critérios para a despesa com remuneragéo
e vantagens de qualguer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das
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Contrato de Gestdo, tendo os demais 50% de composicdo de pessoas de notdrio saber
sobre aquela determinada atividade.

Art. 16. Os recursos provenientes do Contrato de Gestao serao
depositados em conta corrente especifica isenta de tarifa bancéria na instituicao
financeira publica determinada pela administragéo publica.

Paragrafo unico. Os rendimentos de ativos financeiros serfo aplicados
no objeto do Contrato de Gestéo, estando sujeitos as mesmas condicoes de prestagdo de
contas exigidas para os recursos transferidos.

Art. 17. Os responsaveis pela avaliagédo e fiscalizagdo da execugdo do
Contrato de Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade
na utilizacdo dos recursos ou bens de origem publica por organizagéo social, dela dara
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado - TCE/SC, sob penas de responsabilidade
solidaria.

Art. 18. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacao,
representardao ao Ministério Publico ou a Procuradoria-Geral do Municipio, para que
requeira ao juizo competente, a decretacédo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° Quando for o caso, o pedido incluira a investigagcao, o exame e o
blogueio de bens, contas bancérias e aplicagées mantidas pelo demandado no pais e no
exterior, nos termos da Lei e dos tratados internacionais.

§ 2° Até o término da acéo, o Poder Publico Municipal permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade, no ambito do Contrato de Gestao.

Secao lll
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 19. As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais no dmbito
deste Municipio, sdo declaradas como entidade de interesse social e utilidade publica,
para todos os efeitos legais.

Art. 20. Poderdo ser destinados as Organizagdes Sociais recursos
orcamentérios e bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1° Sio assegurados as Organizagdes Sociais correspondentes os
créditos previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o
cronograma de desembolso previsto no Contrato de Gestao.

§ 2° O Contrato de Gestéo podera ser firmado pelo periodo méaximo de 10
(dez) anos.
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Art. 14. A execucdo do Contrato de Gestdo, sera supervisionada,
acompanhada e avaliada pela pasta competente, sem prejuizo da agao institucional dos
demais 6rgdos normativos de controle interno e externo do Municipio.

§ 1° A entidade contratada apresentara a pasta competente, supervisora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse puUblico, relatorio pertinente a execucdo do Contrato de Gestéo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
acompanhado da prestacao de contas correspondentes ao exercicio financeiro.

§ 2° A prestacdo de contas da entidade, inerente ac Contrato de Gestao,
correspondente ao exercicio financeiro, sera elaborada em conformidade com as
disposicbes legais e constitucionais que tratam a materia, bem como com o disposto no
Contrato de Gestao, devendo ser encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do
Estado - TCE/SC e a Camara Municipal, na forma da legislagéo aplicavel.

Art. 15. Os resultados alcangados pelas Organizagdes Sociais, com a
execugdo do Contrato de Gestdo, serdo analisados, por Comissdo de Avaliagdo e
Fiscalizacéo, responsavel pelo acompanhamento, no ambito da pasta competente, na
qualidade de érgéo supervisor, que emitira relatério conclusivo e dara publicidade oficial e
o encaminhara ao titular da respectiva pasta, até o Gltimo dia do més subsequente ao
encerramente de cada trimestre do exercicio financeiro.

§ 1° A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo aqui referida, cuja
regulamentacdo sera objeto de ato especifico do Poder Executivo, tera como
competéncia, entre outras estabelecidas em regulamento:

| - acompanhar o desempenho da Organizagdo Social frente ao
cumprimento das metas estabelecidas no Contrato de Gestao, através de relatorios
periodicos, conforme estabelecido no referido instrumento.

Il - fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizagdo Social no @mbito do
Contrato de Gestao, verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e
regimentais;

lIl - analisar a prestagdo de contas de contas anual da Organizagao
Social, no ambito do Contrato de Gestéo, expedindo parecer instrutivo sobre tal;

IV - concluir, com base nas informagdes obtidas na aplicagdo de
procedimentos especificos, quanto ao desempenho do 6rgéo ou entidade sob o ponto de
vista da eficiéncia, eficacia, economicidade, qualidade e efetividade;

V - encaminhar aos o6rgdos setoriais de controle interno os relatorios
pertinentes & execugdo dos Contratos de Gestao, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestagdo de contas
correspondente ao exercicio financeirc ou ao periodo de gestao;

V| - aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contratacéo de
obras e servicos no ambito do Contrato de Gestdo, bem como para compras e
contratagao de pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

§ 2° O setor de Controle Interno do municipio tera competéncia pra
aprovar, integralmente o com ressalvas, ou reprovar, a prestagdo de contas anual da
Organizacao Social.

§ 3° A Comisséo de Avaliacdo e Fiscalizagdo sera composta pelo menos
por 50% de servidores de carreiras correspondentes a secretaria afim da atividade do
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§ 3° Os bens de que trata este artigo poderao ser destinados as entidades
de que trata esta Lei, dispensada a licitagdo, mediante concesséo ou permissao de uso,
consoante forma expressa e objetiva em clausulas especificas do contrato de gestao, nas
quais conste, obrigatoriamente, que os bens adquiridos pela entidade durante a execugao
do contrato, findo ou rescindido este, ou extinta a entidade contratante, incorporar-se-ao
ao patriménio do Municipio.

§ 4° Em se tratando de Contrato de Gestédo a ser firmado para
manutencdo de atividades j& desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, apos
autorizacao legislativa, sera garantida aplicagao de valores, tomando-se por base a media
histdrica de atendimentos e valores aplicados.

§ 5° Os quantitativos de recursos previstos para a execugdo do Contrato
de Gestao, serdo periodicamente revistos em se tratando de tetos fisicos e financeiros.

§ 6° Previamente & celebragéo do Contrato de Gestao com as entidades
qualificadas sera instituido projeto de chamamento publico em todas as situagdes em que
se apresentar viavel e adequado & natureza dos programas a serem descentralizados.

Art. 21. Os bens plblicos permitidos ou concedidos para uso, poderao ser
permutados por outro de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem
o patriménio do municipio.

Paragrafo Gnico. A permuta que trata este artigo dependera de preévia
avaliacdo do bem e expressa autorizagdo do Poder Plblico, condicionada a autorizagao
legislativa quando se tratar de bem imovel.

Art. 22. A Organizagdo Social serd integralmente responsavel pela
quitacdo de todos os encargos trabalhistas, previdenciarios e fiscais advindos das
atividades por ela desenvolvidas.

Art. 23. Para a execugéo do objeto do Contrato de Gestdo, os orgéos e
entidades da administracdo publica municipal, poderdo autorizar a participagdo de seus
servidores nas atividades realizadas pelas Organizacfes Sociais.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizag@es sociais, com énus para a origem.

§ 2° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragao de origem
do servidor cedido, qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagéo
social.

§ 3° Néo sera permitido o pagamento por Organizagdo Social, de
qualquer vantagem pecuniaria, com recursos provenientes do Contrato de Gestao, a
servidor publico municipal a ela cedido.

Art. 24, Poderdo ser pagas, entre outras despesas, com recursos
vinculados ao contrato de gestéo a:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de
trabalho, inclusive de pessoal préprio da organizagbes sociais, durante a vigéncia do
contrato, compreendendo as despesas com pagamentos de impostos, contribuigoes
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sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salario,
salarios proporcionais, verbas rescisérias e demais encargos sociais e trabalhistas;

Il - diarias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentagdo nos
casos em gue a execucao do objeto do contrato de gestédo assim o exija;

Il - custos indiretos necessarios a execugdo do objeto, seja qual for a
proporgéo em relacdo ao valor total do contrato de gestdo, desde que previstos no plano
de trabalho;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a
consecucao do objeto e servigos de adequacéo de espaco fisico, desde que necessarios
a instalacdo dos referidos equipamentos e materiais.

§1° A inadimpléncia da administragao publica néo transfere a
organizagbes sociais a responsabilidade pelo pagamento de obrigagbes vinculadas ao
contrato de gestdo com recursos proprios.

§2° A inadimpléncia da organizagbes sociais em decorréncia de atrasos
na liberagdo de repasses relacionados a parceria ndo podera acarretar restricoes a
liberagao de parcelas subsequentes.

§3° O pagamento de remuneracdo da equipe contratada pela
organizagbes sociais com recursos do contrato de gestdo ndo gera vinculo trabalhista
com o poder publico, em qualquer hipotese.

§ 4° A inadimpléncia da Administragdo Publica nos repasses relacionados
a parceria com QOrganizacdes Sociais, superior a 90 dias de mora, quando se tratar de
atividades essenciais de salde e educacgao, implicara no impedimento de firmar novos
Contratos de Gestéo, lancar novas licitages e pregdes, e fazer qualquer tipo de
investimento em atividades meio, até que se regularizem 0s repasses, COIM e€xXCecao
daqueles necessarios para a prestagdo de servicos plblicos essenciais e de casos de
emergéncia ou calamidade publica.

Secdo IV
Da Transparéncia da Gestao

Art. 25. As informacgdes de interesse coletivo serdo publicadas em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet), devendo a Organizagéo Social:

| - disponibilizar em sitio eletrénico na rede mundial de computadores, nos
termos da Lei n°® 12.527, de 18 de novembro de 2011 (Lei de Acesso a Informacéo), no
minimo, as seguintes informacdes, relativas aos recursos publicos recebidos do setor
publico:

a) registro atualizado da estrutura organizacional, inclusive do corpo
diretivo, enderego, telefones e horarios de atendimento ao publico;

b) informacdes sobre os programas, projetos e agdes da organizagéo
social;

c) registro atualizado, mensal, dos recursos publicos recebidos, inclusive
rendimentos decorrentes de sua aplicagao no mercado financeiro, e sua destinagao;

d) registro atualizado, mensal, das despesas executadas;
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Art. 28. Decretada a intervencao, o Poder Executivo Municipal devera, no
prazo de trinta dias contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinadas na medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa e formagéo do contraditorio.

Art. 29. Ficando constatado que a intervengdo ndc atendeu aos
pressupostos legais e regulamentares previstos nesta hipétese, deve a gestdo da
Organizagao Social retomar, de imediato, os servigos autorizados.

Art. 30. Constatado o descumprimento das disposicdes contidas no
Contrato de Gestdo, o Poder Executivo Municipal declarara a desqualificacdo da entidade
como Organizagdo Social, respondendo seus dirigentes, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omisséo.

Paragrafo Gnico. Desqualificada a entidade, os bens cujo uso foi
permitido e os valores entregues & utilizagdo da Organizacdo Social, por conta do
Contrato de Gestdo, serdo revertidos ao Municipio, sem prejuizo de cutras sangoes
cabiveis.

CAPITULO Ili 2 N
DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGCAO ——

Art. 31. Na realizacdo de acgbes prévias necessarias a celebracao do
Contrato de Gestido o municipio fica obrigado a:

| — elaborar e fazer constar do processo de transferéncia do
gerenciamento dos servigos de educagao e salde para as organizagdes sociais:

a) estudo detalhado que contemple a fundamentagéo da conclusao de
que a transferéncia do gerenciamento para organizagbes sociais mostra-se a melhor
opcao,

b} avaliagdo precisa dos custos do servico e dos ganhos de eficiéncia
esperados;

¢) planilha detalhada com a estimativa de custos a serem incorridos na
execucdo do Contrato de Gestao;

Il = demonstrar de maneira inequivoca por meio de decisao solidamente
fundamentada as vantagens de economicidade ou produtividade na adocédo do medelo de
gestdo por organizagd, em vez de fomentar a atividade publica por agao governamental,
com apresentagao de documentagao que demonstre e comprove a opgao realizada;

Ill — submeter a apreciagdo do Conselho de Saulde, quando se tratar de
Contrato de Gestédo na referida area, a necessidade de complementagao de servigos de
assisténcia a saude nos termos do art. 1°, § 2° da Lei Federal n. 8142, de 1990, e do art.
2° § 3° da Portaria MS/GM n. 1.034/2010;

IV — o Contrato de Gestdo a que se refere o inciso lll devera ser
acompanhada do Plano Operativo de salde elaborado na forma da Portaria do Ministério
da Saude;

\/ — indicar no Plano Plurianual (PPA) os projetos contendo objetivos e
metas gerais relativos as acbes e servigos a serem contratualizados;
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e) registro atualizado das metas propostas e resultados alcangados,
acompanhado dos demonstrativos financeiros referentes a execugédo do contrato de
gestao;

f) informacgdes sobre fiscalizagbes, tomadas de contas e prestagbes de
contas envolvendo o contrato de gestdo, a cargo dos 6rgédos de controle interno e externo;

g) informacbes processos seletivos realizados para a contratagdo de
pessoal, incluindo o edital de chamamento publico, o nome completo do empregado,
funcéo, lotagdo, jornada de trabalho, remuneragéo e vantagens individualizadas;

h) informagbes concernentes a procedimento de compras de bens e
servicos e contratagdes celebradas;

i) relagado completa de terceirizados; e,

j) respostas e perguntas mais frequentes da sociedade.

[l - nos termos da Lei de Acesso a Informacéo, os sitios eletrdnicos
deverdo atender aos seguintes requisitos:

a) conter ferramenta de pesquisa de contetido que permita o acesso a
informacéo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreensao;

b) possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletrnicos,
inclusive abertos e n&o proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a
analise das informacdes;

¢) possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos
abertos, estruturados e legiveis por maquina;

d) divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacao da
informacéo;

e) garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis
para acesso;

f) manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

g) indicar local e instrugcdes que permitam ao interessado comunicar-se,
por via eletrdnica ou telefénica, com a entidade detentora do sitio; e

h) adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de
contelido para pessoas com deficiéncia.

SegacV
Da Intervengdo e Desqualificacao

Art. 26, O Poder Executivo Municipal, na hipétese de comprovado risco a
sua regularidade ao fiel cumprimento das obrigacées assumidas no Contrato de Gestéo,
podera intervir nos servigos autorizados.

Art. 27. A intervencao far-se-& mediante Decreto Municipal, que contera a
designacgéo do interventor, o prazo de intervencéo, seus objetivos e limites.

Paragrafo (nico. A Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizacdo emitira
parecer com exposicdo de motivos justificando a intervengéo, remetendo a mesma ao
Tribunal de Contas do Estado e a Camara Municipal.

Site: www.pmf.sc.gov.br - e-mail: gabinete@pmf.sc.gov.br
Telefone: (048) 3251-6066 e Fax: 3251-6089

P el
.



Estado de Santa Catarina
Prefeitura Municipal de Florianépolis
Gabinete do Prefeito

HCAPiTULO v )
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. A Organizagdo Social fara publicar, no prazo maximo de 30
(trinta) dias contatos da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamentos aprovados pela
Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagio, contendo os procedimentos que serdo adotados,

no ambito do Contrato de Gestéo, para:
| - Contratagéo de obras e servicos;
Il - Compras e contratagdo de pessoal; e
IIl - Plano de cargos e salarios.

Paragrafo unico. Ficara a cargo da Organizagéo Social a contratagdo de
auditora independente, legalmente habilitada, para avaliagdo das demonstragdes
contabeis dos relatérios apresentados a Comissao de Avaliagdo e Fiscalizagao.

Art. 33. Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as
modificagfes orgamentérias necessarias ao cumprimento do disposto desta Lei.

Art. 34. O Municipio consignara na Lei Orgamentaria Anual, os recursos
publicos necessérios ao desenvolvimento das agGes, previstas nos Contratos de Gestao,
firmados pela Administragdo Publica Municipal com as Organizagdes.

Art. 35. Ao disposto nesta Lei aplicam-se, subsidiariamente, os preceitos
da Lei n® 9.637/1998.

Art. 36. O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de
noventa dias, contatos a partir de sua publicagao.

Art. 37. Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagao.

-(_‘__.-- B e
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VI — prever na Lei Orgamentaria Anual (LOA) recursos orgamentarios
suficientes para execucgdo do Contrato de Gestdo no exercicio financeiro em que sera
celebrado o ajuste.

VIl - atentar para as normas da Lei de Responsabilidade Fiscal, para a
geracéo de despesa continuada, notadamente:

a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor & nos dois subsequentes;

b) declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento fem
adequacdo orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com
o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias;

c) comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada nao afetara as
metas de resultados fiscais, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente de
despesa.

VIIl - desencadear chamamento publico para a escolha da Organizagéo
Social. com observancia dos principios constitucionais da Administragao Publica,
mediante procedimento isondmico, transparente, objetivo e impessoal, cumprindo-se com
as seguintes formalidades:

a) divulgue publicamente, a intengéo de terceirizar o gerenciamento e/ou
a execucdo das atividades, apresentando minuta do Contrato de Gestao que pretende
firmar, com todas as condicdes que deseja estabelecer no ajuste;

b) convoque publicamente entidades interessadas, solicitando que
apresentem propostas para a execugao do objeto do futuro contrato;

c) realizé sessao publica para a leitura das propostas apresentadas; e,

d) divulgue publicamente o resultado da selecéo, justificando os fatores
que foram considerados relevantes para a opgao da escolha ao final do processo.

IX - dar publicidade ao chamamento publico, pelo prazo minimo de 45
(quarenta e cinco) dias, especialmente por intermedio da divulgagao no Diario Oficial do
Municipio, em jornal diario de grande circulagdo no Municipio;

X - fazer constar expressamente no Edital de Chamamento Publico:

a) descricdo pormenorizada de todas as atividades a serem transferidas a
organizagéo social, dos bens e dos equipamentos publicos a serem destinados para esse
fim;

b) exigéncia de prova de regularidade com as fazendas federal, estadual
e municipal e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servico — FGTS, na forma da lei;

c) critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para
a Administracaoc Publica;

d) critérios objetivos visando a aferigao da qualificagao tecnica e
capacidade operacional da organizagao candidata;

e) prazo e local para entrega de manifestagao, por escrito, do interesse
das Organizagbes Sociais em firmar Contrato de Gestdo a fim de gerenciar o servigo
objeto da convocacao;

f) minuta do Contrato de Gestao.

X| - abster-se de inserir no edital de selecdo qualquer clausula que
restrinja a competividade ou que direcione, de qualquer modo, o resultado do certame.
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