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Introdugdo

Sendo parta de um dos aspectos dissertativos centrais da Tese Doutoral
desenvolvida na UNAM, México (1991-1994)' o presente texto trata do
aprofundamento da crise do "padrEio ou modelo de desenvolvimento habitacional"
de grande escala e sua articulagfio com a expanséio do processo de periferizagdio
do trabalho no Brasil, com &nfase principalmente na década de 80 & inicio dos 90,
entendendo que suas origens se remetem particularmente ao perfodo militar, Tendo
como base a extensa pesquisa que realizamos sobre a problemdtica urbano-
habitacional brasileira e especificamente em Santa Catarina e na regidio urbana de
Floriandpolis, além da reviséio bibliografica dos principais pensadores do tema no
Brasil @ na América Latina, procuramos demonstrar come a habitagfio coletiva foi
se tornando em um olemento de reproducio de segregagio ¢ periferizacio
urbanas, em quanto processo econdmico, social e territorial resultante de uma
modemizagdo excludente no planc da espacialidade do trabalho. Examinamos
duas formas aparentemente contraditérias de assentamente do trabalho e que tem
na area “Pasto do Gado®, na regifio conurbada dos municipios de Floriandpolis e
Szo José (SC), sua expressfio exemplar: a “convivéncia” entre o maior conjunto
habitacional construido em Santa Catarina, o “Panorama”, e as cinco comunidades
sem-teto que o cercam, mostrando as duas faces antitéticas de uma politica
urbana e habitacional segregadora na regiZio. Compdem este quadro outros
conjuntos vizinhos que foram empreendimentos de diferentes épocas da COHAB-
SC e da Prefeitura local e que foram deteriorando-se com o tempo, por continuas
omissdes do poder piblico.

A presente dissertacio parte de um processo de investigaciio que teve
como premissas de pesquisa a natureza antitética dos fendmenos estudados, o
cendrio de fendéncia & queda da taxa de gan&ncia a nivel mundial e as crises
ciclicas do movimenio da acumulag®o, & o movimenio contraditério entre as
“necessidades imediatas” e as “necessidades radicals”, e a_concepggio do territdrio
como suporte e elemento ativo do processo de acumulagiio.™

" Professor do Departamento de Arquitetura e Urbanismo da UFSC. '

" Tase Doutoral defendida em outubro de 1994 na Divisidn de Estudios de Posgrado (Unidad
de Investigacién y Docencia), Facultad de Arquitectura, Universidad Nacional Auténoma de
México, México, DF, sab o ifuo “Crisis de un Patrdn de Desarrolo Terrlorial y su impacto
Urbano-Habitaciona! en Bras# (1964-1992). La Punta det loeberg: Los "Sin-Techd' en Iz
Regitn de Floriandpolis™

2 Entendemos a netureza antitética dos fendmencs astudados, como a luta entre o capital s o
frabalho, © movimento do capital enquanto sujeito e relagio social, onde o trabalho é um
predicado (em tensso), tendo como pano de fundo a hisléria da tensdio enlre o capital e o
trabalho {poder do trabatho). Por outro lado, enfocamos o cendrio conformado pela tendbncia
4 baixa da ganéncia a nivel mundial e as crises ciclicas no dmbito do desenvolvimento
desigual @ combinado do capitalismo; a problemédiica da expansdo (pds 2* guerra) e a
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Breve anélise sobre os elementos estruturadores da politica habltacional
brasilelra a luz da crise do padric ou modelo de desenvolvimento territorial e
urbane

A abordagem do presente tema parte da hiptese central desenvolvida
na Tese Doutoral que a partir de finais dos anos 70 desenvolveu-se a crise do
padrdo de desenvolvimento territorial, o qual tem gsrado impacios urbano-
habitacionais na regifio conurbada de Florianépolis, reproduzindo & ampliando a
existente problemética habitacional, e criando novas, como tem sido o surgimento
dos sem-tsto, principalmente na segunda metade da década de 80, os quais s30 a
‘ponta do iceberg” do processo de pauperizagdo, espokiagdo, periferizacio e
segregagdo do trabatho. Este quadrc tem se desenvolvido nos marcos de uma
modemizagdo desigual e antitética do pafs.”® Este processo caracteriza-se pelo
seguinte:

cutracéo(anos?ﬂeso}dccrédioeasobreacumu!ag:ﬁqacrisepetrdeira;aapolﬂicas
mﬂmistasedeauﬂaidadedosamsao;eadesragula;ﬁomfmdereesmmm
capitalista da acumulaclio mundial. O movimento contraditério entre as "necessidades
radicais” {A. Heller) e as “"necessidades imediatas” (biolgicas, sociais, territotiais, etc.) do
trabalho sdo entendidas como opera Agnes Helier (1986}. Os semrieto s3o um exemplo
ilustrative: a contradiclio entre a satisfagfio de suas necessidades mais imediatas e a
amphiagio de suas demandas a hivel politico e o estabeleciments de uma nova territorialidade
€ uma nova politica wbano-habitacionat. Por dltimo, o territério como ambiente construido e
inbﬂodarepmdug&dasrda@ﬁesdapmdugéoarqm@aqﬁo;wmdmnmm&uﬁwda
acumulagao. No Brasil, o processo de urbanizacio extensivo-intensiva tem sido um
i ¢ da integragdo da sociedade a0 sistemna capitalista; tom sido uma estratégia da
modemizacio, onde o Estado e o capital tem sido os atores principais.

Cmsidamdoqueaaisedo'PDT*twesaudmbsaﬁdo(mmes&uhxacﬁoemu
colapsc e reestrultraciio de um sistema ou processo), manifestou-se come: 1%} crise de
mmmm.mwmahadapoﬁﬁmdmmmdomnjunbdos
mpatesmm,paﬁwhfmﬂedohabﬂmemdapoﬁﬁcaagréﬁaeagimzﬂ)ahe

wbano e rural propriamenis dito, especificamenta crise do packdo habilacional de grande
escala (ch.}, face ao colapso da politica utbano-habitacionat,
Ap&ﬁrdesegnhmdadedad&achdosm?&swgimprdundasmn&adbﬁesmﬂeo
PDTmmmmmmmmmmmbregimmﬂm,tm
em vista que a tentativa de homogenizacio e de conlrole do territéric nacional nio ocormeu dal
fquaadapdogummfdhwodemn&adesigmlAﬂmﬁmmmumamfd
smaadapelsnwess&hhsdamﬂa@epdasnmsﬁadesdempmdwﬁodafmqa
de irabatho (r.f.L}, ocomendo um explosivo crescimento demografico, cardncias wbanas, etc.
A ubanizagho foi altamenle segregadora. A centralizagio administrativa e financeira
mﬁaitéﬁafmouoaasdmmtqmiduamoommomteasm'pmgrmmda'ea
"geopolltica® do *PDT" impulsado. Soma-se a este processo, e como seu resultado, a
admmmmmwmmmammm
reagio politica a ests processo, enquardo crise do PDT, O ressurgiram os movimentos
sociais no final da década de 70, inicialmente expressando-se como resistBndia social,

No &mbito da regiso de Santa Catarina, “luz da crise do PDT a nivel nacional, constatamaos
que houve uma reestruturacio oligopdlica do setor agro-industrial e industrial como forma de
sahdaaisedasegundamdadedm&.OMﬁo'PD?rengdevi&h,mg&ima
detdeoonmnimqﬁesﬂamdurbanammanuisaNamgﬁo.tmrbénrqxodm‘wsem
nwdanizag&owﬂéﬁca,msmarcosdammacaodaﬁqnmemmdeprm
Mmmmm.p.ameemmmA
nfﬁmem,emmmdemdmmm
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a} Estruturagfio e consolidaggo do PDT a partir do regime militar, com base na
internacionalizagiio da economia e sob a reitoria do Estado, nos marcos da crise da
acumulagiio mundial {crise do crédite, petrdleo, escalada inflacionaria, etc.),
processo que se refletiu no Brasil através da adogfo das politicas de austeridade
de natureza monetarista, e posteriormente, inicio da politica neoliberal da
“desreguiagéio”.

b} Desanvolvimento econdmico-territorial baseado na alta concentragio tecnolégica
e de capital, intensificagio da sociedade urbano-industrial, agro-indusirializagiio
monopdlica e de exportagiio, expansdo da rede viara, energética e de
telecomunicagBes. SC passa a ser uma zona esiratégica deste modelo.

¢} O setor pUblico mais afetado foi o ligado as politicas sociais (particularmente a
polftica habitacional). As causas intemas foram o déficit pliblico, a calda dos
gastos estatais, as privatizacbes, a inflaggo, etc.).

d) Uma politica urbano-habitacional rentabilista e discriminatéria: causa da
periferizag@io do frabalho, & luz da pauperizagZo da populagio.

&) Os impacios urbano-habitacionais no "Aglomerado Urbano de Florianépolis”,
com a reesiruturacdo do capital imobilifrio e turistico e a agudizagiio do padréo
periférico do trabalho com o surgimento dos sem-teto nos arios 80,

A crise do padr3io de desenvolvimento territorial e seus impactos sociais,
econdmicos, politicos, institucionais e temitoriais tem sido uma problematica
sentida por toda a sociedade civil em suas mais diversas formas, com uma
significativa concentrag3o da renda, acelerado incremento do custo de vida, topes
salariais, inaudito e persistente processc inflacionario por mais de uma década,
crescimento urbano periférico com a enorme detarioraggio da infra-estrutura e dos
servicos urbanos para a grande parte da populag3o, pauperizagio sem procedentes
do trabalho, inclusive dos segmentos de ingressos médios, crescents
inacessibilidade aos programas habitacionals e a diminuigio dos financiamentos,
etc. A partir de finais da década de 70, tomou-se quotidiana a crise econdmica do

e wbano, tivemos a combinagio do processo migratério, a pauperizagio, a periferizacic e a
deterioraciio dos suportes materiais do trabatho. Nesta regidio, isto deveu-se : reestruturago
agricola baseada na agro-industrializagio monopélica e de exportagdo; 2 auséneia de apoio
a0 pequeno produtor; & oligopolizaciio do mercado de murlérias primas e dos pregos de
produclo; 3 estrutura vissia e energélica voltada 4 exportagiio aos principais portos da regidic,
em delrimento de una adequada rede regional que beneficiasse a pequena produgio; &
eradicacio do pequeno agricullor de suas terras, e ‘surgimento de trabathadores
assalariados temporais; & baixa absorgio da mao-de-cbra na agro-inddstria e indiistria,
gorando o crescimento da populacio e rural; e & valorizagio imobilidria e urbana, devido ao
crescimento da demanda por terras (fator de agudizagdo dos impactos da crises d "PDT™).
As consequdncias socials desse processo foram: a periferizagfio do trabalho; a destruiggo do
meic ambiente; o agravamentio sem precedentes do déficit habitacional; a deterioraco
urbana; a queda generalizada da quaidade de vida,

Particularments, na rexifio comabada de Floriandpolis (que abrange os municipios de
Floriandpolis, Sa0 José, Pathoga e Biguagy), vexificamos as seguintes determinagges: a) do
crescimento "acumulativo® 3 reestrutiracsic econdmicoterritorial baseada em um turismo
intensivo e segregador e impulsc acs megaprojetos; b) expansdo de cbras piblicas &
investimentos imobilidrios como elementos de valorizacio urbana; ¢} privalizaco das terras
publicas; d} legisiagio wbana como slemento de impulso 3 expansSo imobilidria & omissao
no que se rdfere ‘3 problematica habitacional Este processo gerou as seguintes
consaquéncias sociais & ambientais: a) contradicBes entre o padrio teritorial e habifacional
de "luxa’ e o periférico; b) processo de periferizagho habitacional e wbana; ¢) destico
ambiental e esgotamento dos recursos naturals; ) crescimento verfignoso das dress
carentes e o surgimento dos sem-teto; g) deterioracio dos suportes materiais do rebakho.
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pais, com base queda dos precos do petrdleo, aumento da divida externa e
caréncia crescente de créditos. Este quadro foi revelando a verdadeira cara do
modelo econdmico implementado pelo regime militar: a contradicsio entre
desenvolvimento modemizador e crescimento; i.é., a natureza "antitéfica” da
modernizaggio que carrega a renovagdo das condigdes e meios de produgio em
determinados setores da tecnologia de ponta, assim como o surgimento de um
setor de trabalhadores de alta qualificagBo (metaldrgicos, principalments) e de uma
"classe média" que cresceu com a concentragio da renda, e por outro fado, a
expansdo de contingentes populacionais sem emprego, sub-empregados na cidade
e no campo. A dramatica wbanizaciio do pais que inverteu a relagiio entre a
populagéo rural e urbana em duas décadas, a partir dos anos 50, mostra-nos a
dicotomia entre um crescimento aitamente concentrador e uma modernizagdo
desigual e seletiva. A ndo-distribuiclio da riqueza, reclamada pela maioria dos
segmentos sociais, gerou o seu resuitado mais evidente: a pobreza. Como reagiio
a esta situagdio e aos anos de represso politica e imposicio de um "Estado de
Excecgio", ressurgem os movimentos sociais, sindicais e politicos a finais da
década de 70. A luta pelas "liberdades democrificas” e regresso ao "Estado de
Direito", assim como a extingo da censura, e outras demandas, aumentavam sem
cessar; as manifestagles operarias comegavam a generalizar-se a partir da
histérica greve dos metaldrgicos da Mercedes Benz em 1977. Através do que se
chamou de "distens@io lenta e gradual', o regime militar teve que iniciar a
democcratizagio e resstruturacio das instituicdes do Estado e comegar a efiminar a
institucionalidade imposta. Estes movimentos sociais influfram na revis3o pelo
regime a sua polltica social, urbana e habitacional, cedendo aos poucos em favor
da politica que havia combatido: a urbanizag@io de favelas e a suspenséio gradual
da repress@o aos favelados e suas organizagbes, o aumento dos financiamentos a
habitagdo popular (com o governo do ditimo gal. J. B. Figueiredo, 0 montante dos
programas habitacionais aumentou).

A questdo urbano-habitacional foi tornando-se uma problemética social
cuja solucdio era inadiavel. O fracasso das politicas urbano-habitacionais do ponto
de vista de seus objetivos iniciais e de seus "desdobramentos” foi generalizando-se:
© padrio de construgdio habitacional de escala contribuia com a periferizagio do
trabatho, com base na auto-construcfio. A “casa propria” que foi nos anos 70
elemento de promogio propagandistica do govermno, de legitimagiio politico-
ideolégica {distragiio do conjunto da problematica vivida no pals), e fator anti-crisis,
passa a invibializar-se como projeto de integragiio 2 modemizagfio capitalista nos
“moldes civilizadores” pretendides: foi torando-se no seu oposto, como natureza
antitética. De valor de uso, como &rea de interesse social, segundo 0s documenios
de fundaggio do BNH, a habitagio transformou-se em valor de cambio em si, como
meio de garantia da rentabilidade financeira. A forma institucional e tecnocratica
de resoiver o déficit habitacional e a redugio dos par&metros projectuais a
varidveis quanfitativas e financeiras, contrapunha-se 4 crescente e genevalizada
caréncia urbana e habitacional. O resultado desta conjuntura foi a agudizagiio da
problematica urbana ao longo da década de 80 e o acimulo de velhas e novas
hecessidades, gerando-se enormes &reas periféricas, onde se encontravam
conjuntos habitacionais construidos no auge do regime militar, com deficiéncias
construtivas & de servicos de todo tipo, com loteamentos logais e ilegais
promovidos pelo capital imobilidrio especulativo e, mais recentemente, nos anos
80, o surgimento dos sem-teto na maioria das cidades brasileiras.

Em Santa Catarina, a especificidade do modelo de acumulagiio
configurou-se como resultado das politicas governamentais, mas foi ganhando
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certa autonomia de crescimento, e tornando-se em uma area de desenvolvimento
econdmico muito além do crescimento periférico e dependente anterior. O
desenvolvimento agro-industrial e industrial desta regiéio @ seu impacto sobre o
pequeno agricultor e sobre o trabalho assalariado agricola gerou um movimento
migratério sem precedentes. O modelo concentrador e territorial-urbano gerou
também diferentes formas de migracio, que vac desde o éxodo rural até as
migragBes intra-urbanas, e da é4rea litoral e pesqueira até a periferia urbana, em
face & expansdo territorial ocasionada pelo processo de valorizagZio imobilidria e
especulativa, 4 expansiio da infra-estrutura urbana, a pauperizagio crescente, ao
constante aumento dos aluguéls, & falta de vivienda definitiva, etc. Enfim, um
processo deterioracio generalizada do conjunto dos meios de subsisténcia do
trabalho, conforme examinamos a nivel nacional @ em Santa Catarina na Tese
supracitada. Muitos dos sem-terra passam a sem-teto nas cidades, cuja histéria de
vida tem sido marcada pela falta ou insuficiéncia de servigos adequados no campo,
ou porgue se encontravam desempregados.

Estas migragdes deram como resultado uma superposigdo de formas
territoriais diversas com diferentes niveis de implantagfio e necessidade, o que tem
conformado um panorama complexc de assentamentos com diferenciadas
caréncias e demandas, A populagiio migrante do campo, que diariamente se soma
a populagio urbana de baixos recursos, enfrenta a uma realidade para a qual no
estd preparada; ainda mantdm esperangas de methoria de suas condigdes de vida,
pelo menos melhores das que tinha antes. Na cidade, pelo menos encontra um
acesso maior as servigos urbanos pela sua magnitude, concentragio e qualidads,
apesar de que o acessd precdrio a eles & uma problemdtica que n&io imagina.
devido sua ndo inser¢iio dentro de sistema de previdéncia social e de servigos em
goral. A falta de &reas adequadas e acessiveis 4 habitaglio, a auséncia de
stendimento por parte do Estado a este quadro sécio-habitacional deficitario e
carents, o elevado prego da terra urbana devido & sua concentragio monopdlica e
privada, o desemprego ou sub-emprego, com consegliente queda dos salérios, que
impede o trabalhador ter acessc aos programas habitacionais financiados, enfim
fatores estes que conformam um conjunto de obstaculos qua obrigam a populagéo
sem-teto a utilizar a ccupagao irregular ou a “invas&o®, como Ultimo recurso para
ter acesso a terra @ & habitagBio, em terrenos plblicos ou privados, sendo na
maioria dos casos, em condigBes precdrias de saneamento e localizagfio.

Desenvolvimento e crise do padrio habltacional de grande escala a nivel
nacional e regional

O "padr3o de desenvolvimenic habitacional” em grande escala, como
“habitagio socialmente adequada™* desenvolveu-se e teve seu auge entre os anos

 adotamos o conceito de Emilio Pradilla Cobos (1982: 284) que o descreve coma: “a} Tem as
condigbes minimas de habitabifdade: sofidez estrufural drea construida ds condigdes
adequadas de uma famiBa média, servigos de gua, drenagem e energia elétrica; insolagéo
a vanﬂagéoadeqmdas saus ocupantes podem ler acesso s dreas Fres e recrealivas e
aos servigos de educaglo, satids e culra correspondentss; b} Sua produgfo & possivel
considerando o nivel de desenvolvimenic das forgas produtivas alcancado pela sociedade
no sefor da construgdo; ¢ E reconhecida como ‘padréo’ de habiagdo acoldvel pelo
conjunfo da sociedade, como por suas nsiuictes, e, parlicularmente, pelo Estado, o qual o
consagra no discurso oficial e na aplicagdo de suas polficas e programas; d) A classe
operdria & demais trabakhadores assumem-no como ‘padrio’ dg suas relvindicagdes e
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de 1968 e 1979, quando os ramos indusfriais de bens de consumo duraveis e da
construgio tomaram-se setores lideres da sconomia brasileira.

A politica habitacional brasileira foi uma estratégia econdmica que, sm
principio, esteve voltada & acumulagBio & ac desenvolvimento da indistria da
construg3o e A concentragiio do capital financeiro.

O modelo de gestdo habitacional apoiou-se em uma significativa
intervencfio do Estado no mercado financsiro, através do controle da intermediago
financeira. Ademais, baseou-se em uma inaudita ampliacgo da estrutura produtiva
industrial, e particularmente do setor da construglio, como condigio para o
desenvolvimento e implementaciio da construgiio habitacional massiva voltada a
um setor emergents da force de trabalho, a classe média. Portanto, apesar de que
os documentos de fundagiio do BNH assinalavarn a necessidade de cobrir o
enorme déficit habitacional, a promog&io estatal de habitagdes foi seletiva e dirigida
aos segmentos de maior poder aquisitivo da populagfio, exatamente aquele sujeito
de crédito, fazendo-o proprietario no circuito de reprodug3o do capital.

A crise da politica habitacional brasileira acompanhou e foi resuitado das
crises das poliicas vinculadas & gestfio habitacional nos pafses centrais, onde
houve uma redefinigiio do padrio de proviséio habitacional, antes baseado em um
“modo de produgdo fordista” que tinha sustentagio em um Estado do Bem-Estar,
em um processo de “desregulacéio” do modo de produgiio e gestdo urbano-
habitacionais destinado a promogiio da habitagio individualizada com acesso
através do mercado. Apesar da particularidade do processo de realizagio

aspiagdes”. As caracteristicas concretas da habitag3o adequada variam de pajs para pafls,
de regido para regido, e, schretudo, no tempo. Poderiamos dizer que na América Latina, o
“padrdd” da habitaclio adequada tem correspondido & habitagfio promovida pelo Estado
sagundo seus programas de “interesse social” destinados acs trabalhadores de renda média
© baixa. Considerando que o dbjelivo do capital e do Estado & diminuir ac minimo o custo de
reprodugao da forga de trabalho, a adequagBo da habitagdo dos trabalhadores dar-se-8 em
termos técrico-normalivos minimos. A habitag3o adequada tende assim a ser sindnimo de
habitago minima a ser promovida pelo Estado. Os exemplos dos programas do antigo BNH,
hoje CEF, s#io tipicos desta situagda No Brasil, os programas habitacionais particularmente
do regime militar buscavam, antes que salisfazer as necessidades da populacio carente de
biabitagles nos anos 60, inserir a populagiio inscrita no circuito de crédito e de consumo de
um emerlente segmento de trabathadores vindo do desenvolvimento industrial monopélico,
tormandeo-os proprietarios, por um lado (palawas da Deputada Sandra Cavalcanti e do entdo
Ministro Roberto Campas), & por outro, serem suporte A busca de legitimidade poiftica e
ideclgica de um governo imposto pela forga. Entre as cardncias enormes que a populago
sofria na época, a habitagdio, reduzida & casa prépria, foi propagandeada como o ingresso do
trabalhadmmnndmidadeprauﬁd&&niamewn&nioos,ah&hq&oa‘am
estratégia de desenvolvimentio produtivo e politica de ampliagdo de empregos. De af que G.
Bolaffi (1978} denominava o chamado problema habilacional no Bras# como um “falso
problema”™. A contraparte esfrutural da habitagSio socialments adequada & a “"habitagsio
socialimente necesséria™ que seria o produto real resultante do nivel de desenvoivimento das
forgas produtivas alcangado em termos de tempo socialmente necessério para produzi-la; da
cormrelacio de forgas entre o capital @ o trabatho; da relagio de classe e de exploracdo; e do
grau de desenvolvimertto do Estado como mediador destas relagies, enquanto “capitalista
ideal” que busca garantir tante a acumulagio capitatista como as condigSes maleriais no
caso da reproducio da forga de trabatho (PRADILLA, 1977 e 1982: 285). A favela, o cortigo,
os loteamantos sem ou com insuficiéneia de infra-estrutura, e em grande parte clandestinos,
assim como as ocupagbes, todos construldos em sistema de auto-construgsio, confiquram a
“habitagSio socialmente necesséria” no Brasil. Sua existéncia vai desde a incapacidade do
Estado para promover a habitagsio de massa em forma industrislizada, alé as derrctas dos
trabathadores em impor suas dermandas.
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habitacional brasileira nfio percorrer as etapas produtivas dos paises centrals,
sofreu os ecos e a crise financeira e de crédito dagueles paises, considerando o
movimento inferno de crise também institucional e .poitica do regime
governamental.”®

O impacto da crise econdmica do pais sobre o Sisierna Financeiro da
Habitagio (SFH/BNH) foi enorme e dramaético, devido a: 1) defasagem que
sofreram os salarios com relagio ac reajuste das prestagBes do imével financiado
até 1984, o qual levou & permanente falta ou atraso nos pagamentos das
mensalidades; 2) uma enorme regress3o do volume de empréstimos coniratados,
cujas causas foram a queda acelerada da renda dos segmentos médios da
populag3io e dos frabalhadores, e o incremento do desemprego; 3} crescente
estrangulamento da demanda da populag3o carente, causado pelos constantes
aumentos das taxas de juros bancarios das prestagdes que se aceleraram a um
ritmo maior que os salérios.

Como resultado do esgotamento do padriio de financiamento da
produgEo habitacional, o volume de_empréstimos contratades no SFH reduziu-se
cerca de 1000% entre 1980 e 1985,’® 20 mesmo tempo em que se verificou uma

TSdeocwbrdu&tdanaosémssosestm;méotmrbémam“&monoﬁQBQ—
1990}, Arreiche {1990) e Ferrsira Farah (1990}, na Tese supracitada (nota 1) assinalamos
danaﬁascanunsentreonndodeproduﬁoegestﬁohdﬁtaciomﬁsm&asﬂ fordista
pair’éricc‘m'imonpia!o’,queestesautoressereferemequepmda‘amos)eaformade
realizaczo habitacional nos palses centrais. Estes elementos sfo: deservolvimento de ramas
industriais produtores de bens ds consumo durdveis e particularmente do sefor da
mmmm&wé&maﬁm(mmbmiurqamwsmpdamm
doFGTSedasczdemdasdepqpanmfmabasedosﬁmndarmos);aiagﬁoe
ampliacio de uma macro-complexa infra-estrutira industrial particularmente vincufada 4
construco como usinas siderirgicas e metalirgicas, a axpansdo dos ramos industriais dos
nﬁo*ndéibos,kﬂ&s&iaqu(mm,depﬁsﬁms,dc;euistaﬁademsegmaﬂode
hMadaasmdariadosmgmtedaMusﬁalhagﬁoiMmshaesxﬁe&odemédﬁopama
h&&aﬁomwmﬁsm,omgimemimmﬁcwapmuﬁo
habﬂadmdaﬁe196401980,chegaﬂoalmbﬁwﬁothmﬂadaampresmtar1 unidade a
cada cinco unidade habitacionais existentes. No ertanto, as diferencas do Brasil com os
paismmmséopamseqmrﬂoncspamﬂecamdeﬁzaronndodepmduﬁo
Mmpﬂsmwﬁomﬁadista’pdaseg&ﬁMeraz&xnﬁomeuma
gmaaﬁzagiodooaﬁraiocdeﬁwm&asﬂnosmddesdospaisespﬁmbdnuﬂewmms
doEsmdodoBawEsts;mdamﬁaqﬁompremdmesdossistumdeaédﬁam
osmdeﬁcwreshhgidopmmacedomuﬂoesﬁdh,deﬁdoaobahopodaaquisﬂhoda
popuhqéodmmsﬂe(odesﬁodmpmgramasdoBNHpamadassemédiabuseando
demanda solvivel foi um problema constante). © modelo de banco do BNH apolou-se nes
‘Federa!HaneLoaani(mﬂe—amwkmm,canoba:mcmtrderegulad«aoSFHms
“Savings and Loans™ e os “Mutual Savings” respectivamente, E importante lembrar que o
modelo tipoidgico foi copiado e mal dos padrdes habitacionals principalmente suropeus. Mas
polas reslrices financeiras & por uma Kgica rentabilista do sistema BNH-SFH, tornou-se
nﬁoséumsknuhcm%nnddos,wmquaseumdeswactaizaﬁo,quando
matsbanosmwﬁoshﬂ:ﬁmmsm&demndos.mmmmlﬂademmmvaque
gmadiahd)&daiﬁd&d&ﬁrguag«nw@ﬁd&ﬁmmdmﬁaumdﬂmﬁowmﬁmﬁedos
projefos, etc.

™ O regime militar até o seu ditimo governo {gal. Jodo B. Figueiredo) chegou a produzir 4,5
mThﬁesdemidaies,nmtmﬁesigﬁicaﬁmantmmdsmrdaﬁomngms
civis anteriores ao golpe militar. No entanto, no Inicio da década de 80, o regime militar j&
raomhedasmh‘nmaddadededarwﬁadommed&bﬂmeseammﬂa\am(caca
de 7 mihdes de unidades). Inclusive passava a promover a auto-construgio, o lote
urbanizado e a reurbanizagio de favelas, estratégia esta combalida até entfio pelcs
programas de erradicaggio de este tipo de assentamento.
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enorme diminuigBic no nivel de intermediage financeira da produgsio habitacional:
a participagfio dos financiamentos no total de habitaghes de qualquer natureza
baixou de 47.8% no periodo 1979-1980 a apenas §% entre os anos de 1984-1986.
Este indice diminuiu ainda mals na gestio-Collor (1990-1992), chegando a quase
zero, pela suspenséio dos financiamentos impostos pelos Planos Collor i e Il. As 70
mil unidades financiadas enire 1890-1992 foram mencres que en 1964 ou iguais a
produgéio do BNH em 1984, além do fato de que naquela época o déficit era muito
menor (7 milhSes contra os cerca de 15 milhdes em 1892). Com relaglio aos
financiamentos, também houve uma distribuicio desigual dos recursos ao longo do
tempo, considerando o conjunto do orgamento do BNH, ocorrendo uma inversio
dos objetivos iniciais do Banco, que priorizaram a populagio de até 3 saldrios
minimos.

Os recursos dos programas conceniraram-se nos setores médios da
populagio (acima de 5 s.m.), principalmente nas regites sudeste e sul do pals. O
sistema SFH sempre baseou-se na légica da rentabilidade dos programas
financiados, abandonando o atendimento prioritario & habitaciio de “interesse
social, conforme estabeleciam os objetivos de fundagio deste Banco.

Em resumo, a relag8o dos objetivos globais e as metas alcangadas pelo
BNH ao longo dos anos indica que somente 11% dos objstives declarados pelo
Banco foram atingidos depois dos 10 anos de sua fundag@o. Este aspecto foi
central em toda a irajetéria da politica habitacional brasileira, assim como sua
reproduciio em Santa Catarina e na regigic conurbada de Floriandpolis.

Também foi significativa a articulagfic entre a queda dos financiamentos
& a crisa da construgdo, a qual foi efeito e causa da falta de recursos para o setor.
Por outro lado, a crise do sistema financeiro foi @ 4, ac mesmo tempo, uma crise
do padriic de estruturacio intra-urbana. O impacto territorial mais destacado da
crisa fiscal do Estado foi a tendéncia ao reforgo de segmentagéio dos espacos intra-
urbanos, definido por uma concentragfio espacial dos investimentos imobilidrios
nas éreas cenirais ou de alta valorizagBo fundiaria dos grandes centros urbanos.

Portanto, o padréio ou modelo de desenvolvimento territorial habitacional,
particularmente de grande escala {(os conjuntos habitacionais), entrou em crise no
Brasil a partir da segunda metade da década de 70, tendo como pano de fundo um
quadro que ia desde a crise financeira do sistema SFH, até os aspectos
aspecificamente territoriais, urbanos e arquiteténicos (problemas projectuais e de
programa}.

A partir do processo descrito, abriram-se as possibilidades de resolugio
da problematica urbano-habitacional, via movimentos urbano-populares, cu através
de experiéncias institucionais que permitiam a participagfio da populagdo
demandante. No entanto, o que tem predominade & a tendéncia crescente ao
aprofundamento da crise urbano-habitacional, através do processo ja assinalado,
de incremento da segmentagio, fragmentag3o e segregacio urbanas.

Chegarmos a estas formulagdes conclusivas, considerando o seguinte:’

1%} Um fator que definiu o padriio de acesso a habitag&o popular no
Brasil foi a tipificagio dos programas habitacionais a partir da segmentacéo scio-
econdmica da populagiio demandante e inscrita no sistema SFH-COHAB, com

7 Entre diversos autores e nossos préprios estudos, para estas conclusdes, apolamo-nos em
Blank, Gilda e Valladares, Licia do Prado in: Habitaglio em Questio (2a. od.,, RJ, Zahar
Editores, 1981); Carvalho, Thereza C., As DimensSes da Habitag#io” in: Revista Projeto,
SP, Projeto Editores, N® 77, junhx/85; e multos outros. A respeito, ver bibliografia de Tese
supracitada.
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base no nivel de "solvéncia" dos salarios da familia a ser atendida, segundo o

multiple de salario minimo. O resultado deste procedimente técnico-financeiro foi a

padronizagio sbcio-cultural dos futuros usuarios dos conjuntos habitacionais; a

uniformizagio das unidades habitacionais néo 86 nas cidades em que se

assentariam os CH, senZo também nas diversas regifes do pals; a simplificagio

da diversidade das atividades previstas em termos de habitabilidade, circulacio,
- infra-estrutura e servigos; efe.

2%) Vinculado 2 crise do padrio financeiro, adotou-se o critério
econdmico-financeiro de etaborar, questionar e implementar os programas urbanc-
habitacionais quase sempre orientados pela légica do mercado;

3% Um aspecto que foi identificado e criticado pelas populages
demandantes e pelos pesquisadores e estudiosos do tema, refere-se 2 localizagiio
geralmente periférica dos conjuntos habitacionais de promogdc estatal.
Perseguindo precos e custos de implantagic e de urbanizagic mais baixos
possiveis, e operando pelas leis do mercado imobilidrio e da terra privada urbana, o
regime militar, e os dois govemos civis posteriores, ofientaram os programas
habitacionais em é&reas localizadas na periferia das cidades, normalments em
condicbes ambientais inadequadas como morres, terrenos inundaveis, ou sem
infra-estrutura. No caso da regidio conurbada de Florianépolis, a localizagio de
assentamentos habitacionais na bacia hidrografica de Forquilhinhas 6 o caso mais
patético.

43%) Gerou-se uma forma de operagio especulativa e viciada com relacao
as empresas confratadas para a construgio dos CH, como a especificagiio de
materiais de baixa qualidade, localizagZo inadequada dos terrenos, diminuiciio do
orgamento da obra, etc.

5% Ha uma crise do padriio de construgiio e uso dos CH pela dicotomia
cada vez mais acentuada entre os objetivos dos programas habitacionais e seus
resuliadoes.

6% Geraram-se problemas sociais das mais diversas formas, devido a
inadaptabilidade dos residentes acs novos conjuntos habitacionais.

7%) A construggio de conjuntos de alta densidade populacional sem a
previsdo de servigos adequados para a esta escala, gerou a reproduciio ampiiada
de caréncias de todo tipo, considerando-se a rigidez projetual na maioria dos casos
em que se projetava a partir da edificagfio isolada enfocar a problematica da
interdependdncia das atividades urbanas, a necessidade da auto-suficidncia de
servigos para assentamentos de grande escala. Enfocou-se a habitaglio somente
como lugar de consumo, excluindo as possibilidades de criagio de fontes de
emprege, etc.

8% Outra problemética caracterfstica dos CH tem sido a gradativa
deterioragio comstrutiva e ambiental, devido A precariedade dos materiais ¢
processos construtivos utilizados, & caréncia de recursos por parte da populagio
residente para uma adequada manutenglio, etc. Excetuando-se o conjunto
habitacional Tlatelolco no México,”® tem sido muito comum nos asssntamentos de

™ Em nossa dissertagio do tese defendida no Méxco em dezembro de 1985 inlitulada
“Vivienda y Reproduccitn de la Fuerza de Trabajo: Gonsumo de lkos Obictos Arauitectdnicos
en Tiatelolco, México-DF (1964-1985)", analisamos exaustivamente este conjurto que um
pouco posterior a Brastlia (1964) foi o primeiro e acreditamas que o tinico na América Latina
quefdmtmdomumprogmmurbmehdﬁacbmianumamqﬁodewn
elemeonto integrante na malha urbana e que supria a maior parte dos servigos. Chegou a ter
para uma alta densidade populacional {70.000 hab nos anos 70) & em uma area 1 Kia por 0,5
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promogdo estatal na raioria dos pafses iatino-americanos, a manutengéio é sob
responsabifidade do residente, havendo total auséncia do Estado em qualquer nivel
da pbds-construgéio.

8% Um fator que temn contribuido & rigidez dos CH & sua forma
construtiva acabada que nfio permite interferéncias e modificagBes por parte do
usudrio, pois 0 projeto n&o é entendide como um processo. O que se busca é a
simplificaggio tanio do usuario como de processo operacional do cicio de realizagio
habitacional, onde o objetivo & a reduglic obsessiva dos tempos de construgio,
serializacsio dos processos, eic.

10%) A problematica até aqui levantada conduz a dois aspectos que tem
sido criticados principalmente por pesquisadores como Couto Carvalho (1977),
Montesano {1985) e cutros, e polemizados por outros como Bolaffi (1979/1981): a
*homogeneidade” tipolégica e construtiva, por um lado, e a “monosemanticidade”
ou “arlificialidade” dos CH, por outro, aspectos constatados nas unidades
habitacionais dos CH. Em grande parte, os CH no Brasil reproduziram as
problematicas ia ocorridas nos paises centrais. A implos3io do conjunte Pruitt Goe
em Sanit Louis, EUA, no inicio dos anos 70 chegou a ser caracterizada por Venturi
como o fim do modernismo na arquitetura.”

112) Como resultado dos processos descritos, assistimos posteriormente
a generalizagio primeiramente dos loteamentos clandestinos e ilegais na década
de 70, promovidos pelo capital imobiliario, contando com o incentivo direto ou
indireto do Estado, e depois, nos anos 80 e até o presente momento, das
ocupagbes, articuladas ao sistema de auto-construgdio, consfituindo-se na dnica
alternativa para a poputagio de poucos recursos. Generalizaram-se os loteamentos
e, posteriormente, as ocupages na periferia e em terrenos desocupados em
diferentes areas urbanas, revelando como a “ponta do iceberg” a crise econdimica
generalizada na década de 80.

Consideramos que a problematica examinada 6 de natureza estrutural,
ou seja, na medida em que o Estado nfio pode influir nos interesses do capital
{porque este mesmo Estado é parte do processo de acumulagiio capitalisia), acaba
implementando medidas da curlo prazo de efeito paliative que, em vez de freiar o
processo especulativo, o reforga. O baixo nivel de desenvolvimento das forcas
produtivas na construglo, o monopélic da afividade construtiva e da terra urbana,
combinades & dispersfio das pequenas unidades produtivas, sdio fatores que
impediram, e ainda impedem, a soluglo do problema habitacional. A polftica
habitacional brasileira, assim como as politicas oficiais adotadas nos demais
paises latino-americanos, supde a forma capitalista’ de produgfo habitacional;
supde o fator intrinseco do valor de troca da habitagZo; e implica na manutencdo e
o impulso da ganancia dos diferentes agentes participantes no processo, os quais,

Kin, escolas de primeiro e segundo graus e escola técnica, creches, hespital, dois centros
poli-esportivos, além de ser gerenciado por um &igdio estatal encamegado da manutengéio,
iniciativa inédita. Nossa pesquisa foi de verificar que com os anos, o nivel e qualidade dos
equipamentos, infra-estrutura e servigos em geral foram decaindo e sendo superados pelas
crescontes demandas da poputaco local ¢ pala sua favelizagdo nos anos 80. Os problemas
de manuten;io do conjunto foram tio graves que nio garantiis a recuperagio das fundagbes
dos edificios, o que resulfou na derrubada de uma unidade com a morte de mais de mil
pesscas no terremoto de 1985. Por outro lado, chamarmes a atengdo para o fato de que
apesar de que ¢ conjunto 24 de julho, na Guaira, Caracas, Venezuela, construido enire os
anos de 1954 o 1958, este nio dispunha de um sistoma de sorvigos o um sistema de
manutengio ao nfvel de Tiatelolco.
7 Desenvolvemaos a andlise destes aspecios em Peres; 312-316, op. cit., nola 1.
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por sua natureza, néic podem resolver o problema habitacional do ponto de vista do
valor de uso como suporte da reproduciio da forga de trabalho. Os obstaculos
estruturais a solugdio do problema habitacional séo préprios da natureza capitalista
da produgéio no setor, processo este baseado na propriedade privada do solo e dos
meios de produgio e na exploragBio da forga de trabatho no setor, através da
extragéio tanto da mais valia absoluta e relativa, como pela via da apropriaciio da
ganancia por parte dos diversos agentes capitalistas.

Apesar de que muites dos pontos até aqui assinalados ja terem sido
estudados e denunciados por diversos pesquisadores, © conjunto destas
problematicas continua persistindo, além de tomar novas formas nos Gitimos anos,
quando o problema habitacional no Brasil tem-se agravado assustadoramente
principalmente pela diminuiciio drastica dos recursos e pelo processo de
“desreguiagfic” da gestdio habitacional. O resultado de anos de caréncias
acumuladas tanto no campo como na cidade, tem sido o fendmeno das ocupacgdes
de terras, situacdio social e temitorial que tem questionado os limiles da
propriedade; tem reatualizado, desde o aparecimento das favelas no final do século
passado, a problematica do bindmio legalidadefiegitimidade da terra urbana e rural.
Na regi%o conurbada de Floriandpolis, dois territérios do trabalho aparentemente
contraditérios e opostos tocaram-se: o c.h. Panorama, como “habitagdo
socialmente adequada™ e as cinco comunidades do “Pasto do Gado”, como
“habitagBo socialmente necesséaria”, sendo que esta Gltima denuncia a existéncia
da outra. Esta questdo é que analisaremos a seguir.

A outra cara e resposta territorial do trabalho a crise do PDH de grande
escala: a problematica dos sem-teto na regifio conurbada de Florianépolis

Particularmente com relaglio A regifio de FlorianGpolis {Aglomerado
Urbano de Floriandpolis - AUF), os assentamentos dos sem-elo tem sido
assenciais e indispensaveis no processo de repreduciio da forga de trabatho, visto
que estes assentamentos, e o restante das 40 areas carentes da regio conurbada
de Florianépolis,® compdem a outra cara do trabatho ehquanto a sua pobreza,
caréncia e deteriorag3o das condigbes de vida urbano-habitacionais. Hoje, as areas
carentes representam 30% ou mais {carecemos de dados precisos} da forga de
trabalho da regifio. Isto é, parte significativa do trabalho vive de forma precaria, e
deste contingente, a maioria em tugGrios,

Devido a diminuigiio dos financiamentos na segunda metade do (ltimo
governmo militar de Figueirede (1980-984), que com ¢ ambicioso programa “Pro-
morar”, aumentou significativamente o montante de financiamentos com relagao &
gestio-Geisel, e devido & cise da divida externa e 4 escalada inflacionaria, a
COHAB-SC n#io deu continuidade & construglio da segunda etapa do c.h.
Panorama, deixando abandonadc nos anos seguintes o terreno contiguo aos
biocos construidos. Na medida em que crescia o nimero de inscritos para
aquisicio da casa propria, também aumentava o processo de migragiio intra-
urbano e exira-urbano,” surgindo na &rea ocupagdes de crescentes

® Segundo levantamento do IPUF {instituto do Planejamento Urbano de Floriandpoatis), em
1986 havia 40 dreas carentes. 9 anos depois, considerando ¢ acelerado movimsnio
migrattrio na regido, estas dreas aumentaram significativamente nio 36 em ntimero como em
magnitude populacional por assentamento.

" A migrag#io infra-urbana ofiginau-se pelo processo de pauperizaghic e incapacidade da
populacio de arcar com os altos alugudis principalmente na llha, e também pela expuisio de
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assentamentos, sendo que o primeiro foi a “Chico Mendes”, processo que
verificamos em campo através de um exaustivo levantamento sécio-econdmico.
Apesar dos constantes ataques por parte da Prefeitura e da sistematica represso
policial-militar, as cinco comunidades do “Pasto do Gado” (Chico Mendes, Novo
Horizonte, Santa Terezinha | e It, Nova Unidgo e Nova Esperanga) tem resistido
através de mobilizagdes e pressdes ao poder piblico, transcendendo a luta pela
urbanizagiio da 4rea, ampliando seu movimento tanto pela articulagsic como os
sem-terra {marcha vitoriosa dos 400 Km em diregZio & capital em juiho de 1991)
como com o Movimento Nacional pela Moradia e a nivel de presséo eleitoral nas
campanhas de 1989 para Presidente e governador de estado, e municipal em
1992.% Ainda que o processo de ocupaglio e urbanizagsio tem sido desenvolvido
pela auto-construgsio, cujos limites e contradicdes estudamos (PERES, 1994: XCV-
CXV), este movimento reatualiza a questdio da cidadania (se é que no pals alguma
vez existiu), quando exige dos técnicos, pesquisadores e do poder puablico a
implantagfio imediata de uma nova politica urbana e habitacional para a regigo.
Pelas suas caracteristicas emergenciais, acabou conquistando servigos que outras
cormunidades, como a Coloninha, surgida no século passado, até hoje ainda nao
obteram, considerando os tempos de ocupag3o respectivos. Por outro lado, o c.h.
Panorama, ao lado, lembra a hecessidade da industrializagzio habitacional, uma
politica massiva, mas democratica de dar conita do enorme déficit e caréncia
habitacionais da regific. Acreditamos que estes dois processos e os vizinhos,
como as unidades horizontais Procasa e Sapé, mostram as diferentes solugbes
possiveis de resolugo habitacional. As recentes experiéncias desenvolvidas na
gestdo Erundina em S3o Paulo, na Prefeitura de Porto Alegre (Olivio Dutra), ou a
experiéncia com o ¢.h. ltaquera em S3o Paulo {ver as andlises de G. Bolaffi, 1977},
déo-nos a pauta para pensar a questéio habitacional ndo em termos de polarizagdo
entre a habitag3io coletiva ou a auto-construida, mas sua combinagso, e pensar a
auto-gesto articulada com a gestsio racionalizada; elevar os patamares
econdmicos e sociais da “habitacdo socialmente necessaria” & “habitaciio
socialmente adequada”, inclusive superando os limites institucionais desta tltima,
ampliando o imaginario das populagBes carentes e do conjunto dos trabaihadores,
para além das necessidades imediatas, indo em direc3io ao que Agnes Heller
(1986) chamava de “necessidades radicais” (dirflamos “histéricas™).

Segundo pesquisas e entrevistas aos lideres locais, os moradores do
conjunio Panorama também reclamam a melhoria das instalagdes e areas comuns.

Acusam a baixa qualidade dos materiais e instalagdes e as dificuldades no inicio do
conjunto como o transporte, hoje em parte resolvido (pois n3o permite ¢ acesso a
todas areas circundantes). Outro problema & que o conjunto ainda & sb tratado
como lugar-dormitério, n3o se prevendo atividades Que gerem empragos. Por outro

monopolizagdo da torra e produtiva, ele.), ho desemnprego agricola, enafdia.linsuﬁciénciae
deﬁdéndadossewigosomnosaﬁdaeequ&onamaimiadascidadesdointeﬁor.

expectativas criadas com a gestéio municipal da Frente Popular {coligagso do PT, PSB o
oulras organizagbes).
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lado, & constante ¢ problema sentido pelos lideres comunitarios e a falta de
participag#io dos moradores, que explicam em parte pela excessiva individualizagio
dos apartamentos. Este fato contrasta com o nivel de solidariedade e mobilizacgo
alcangadas pelos vizinhos sem-teto. A construgio periférica e concentrada deste
assentamento contribuiu & sua “ghetiza¢gio”, apesar de estar cercado por outros
conjuntos habitacionais o pelas ocupacdes dos sem-teto. Plasma temitoriaimente a
segregacfio programada do trabatho. Considerando que a quase totalidade de
seus moradores s&o assalariados, que a habitago ficou desvinculada dos locais de
trabalho e da malha urbana, o Panorama acabou transformando-se em lugar de
consumo (cidade-dormitéric). Nas suas mobifizagbes, os sem-teto questionam
estes limites e respectiva configuragio teritorial, quando ocupam areas centrais au
inseridas na malha urbana (préximo aos servigos centrais), apropriando-se das
vantagens de localizag#o, que geraimente & monopolizada pelos agentes urbanocs
privados, que também invadem como ocorreu na Beira Mar Norte em Florianépolis,
por exemplo, questionam a nhaiureza legal da propriedade, imprimindo a
legitimidade das ocupagdes; efc.

Neste sentido, os assentamentos "carentes” jA4 sfio a "resolugfio”, sob o
signo da caréncia, da probleméatica da reproducsio da forga de trabalho, abaixo do
seu nivel minimo de reprodugio ou, como os especialistas chamam
eufemisticamente de "pobreza absojuta”. As ocupacBes n#o s30 um fendmeno
atual; no entanto, com 0s sem-teto dos anos 80, generalizou-se a dramética
situagio em que vivem os trabathadores, e o papel protagbnico que passaram a
exercer as ocupagdes organizadas de telra, e da respectiva organizaggo politica e
social dos ocupantes.

A pobreza ndio & resolvida estnturalmente, mas sim deslocada e
reorientada no perfodo mais recente. Os impactos urbano-habitacionais sobre o
trabalho foram enormes j& que reproduziram e perpetuaram as condigBes de
caréncia e déficits dos antigos assentamentos da regifio {aumentando suas
defasagens historicas), e agravaram a situacio de pobreza e espoliagio dos
migrantes extra e intra-urbanos. Isto representa a outra cara da modernizaco
desigual e antitética da rede urbana de Floriandpolis. Os velhos problemas nzo
sdo resolvidos definitivamente; vdo criando-se novas situagles de pobreza,
espoliagiio e segregacio, fruto de novos processos até ent3io inexistentes. O novo
crescimento urbano gera seus préprios "filhos" e carrega ou adota os "filhos" da
vetha estrutura econdmica.

Os impactos da articulagfio das crise econdmica, territorial-urbana e
habitacional ocasionaram a generalizagiio das ocupagbes de teras na regidio
conurbada de Florian6polis, transformando-se em um movimento territorial @ social
que sinteliza e é resultado de determinagBes econdmicas e sociais de longos anos.
Surgindo na mesma época que o movimento dos sem-terra, os sem-teto sdo
integrantes do mesmo quadro de deterioragic das condigBes de vida. Como os
demais contingentes populacionais que mais se pauperizaram nas décadas de 70 e
80, como a grande maioria da classe média, nas diversas éreas carentes da regizo
conurbada de Floriandpolis, os sem-teto tem sua especificidade territorial & social:®

** Os semreto nos tem mosirado uma articulaghio complexa de problematicas acumuladas
tanto deste segmento como de oulros solores soclais do trabalho. Mostra-nos a histéria de
necessidades insalisfeitas em diversos sefores das politicas sociais, particularmente a
scondsnica e whano-habilacional £ uma particularidade que contem os elementos
estruturais e conjunturais da sociedade brasileira: uma radiografia micro e macrosedpica
Este fendmeno concentra uma histéria de necessidades acumuladas do processo de
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sua situagiio é dramaticamente precéria com caréncias em quase a totalidade de
suas vidas, cuja situacgio social tem sido muito semelharnte as 40 areas carentes de
Floriandpolis. Este quadro revela e dastascara o limitado crédito e/o auséncia de
financiamento dos programas habitacionais; sintetiza o panorama de caréncias
acumuladas dos 40 assentamentos. Questiona os limites entre a [egalidade e a
legitimidade da propriedade territorial, as formas tradicionais de politica e gestao
habitacionais, a capacidade do Estado para responder &s demandas, e os limites
entre a situacio juridica e ambiental das ocupagbes. Reproduzem a confradicéo
entre a tendéncia 4 consolidagio dos assentamentos e a presséo da expanséo
urbana em face &s melhorias que implementam. Fazem reavaliar as andlises
tradicionais sobre os movimentos sociais na medida em que conseguem, pela
press@o politica, respostas &s suas demandas de regularizacio das ocupaches,
ainda que parcialmente, contraste com outros assentamentes mais antigos;
mantém um grau de autonomia com relagio ao Estado, mas estdio sujeitos aos
riscos da desagregagiic comunitétia, conforme vio consolidando os
assentamentos, estando sujeitos as mediagdes politicas tradicionais: sugerem
novas formas de auto-gestfio habitacional, mas reproduzem o sistema de auto-
construgﬁo.e‘ No entanto, ampliamn sua base de lutz e organizagio a nivel
nacional, o estendem sua influencia a nivel eleitoral.

Podemos afirmar que as formas organizativas desenvolvidas pelos sem-
teto em boa parte nasceram da prépria necessidade de sobrevivéncia de garantir
seu territério, sendo que os assentamentos surgiram no desespero por encontrar
um teto onde viver. As formas organizativas mais estruturadas e amplas foram

reprodugiio da forga de trabalhe no Brasil, no quat também podemos ler, pela face aparencial,
a profundidade de suas determinagBes e causas que o originaram. Neste sentido, os sem-
tete ndo sfio nem "marginals”, e nem uma "anomalia social”, senfio um elemento integrante
de uma realilade mais complexa que s culros niio alcangam ver.

¥ Na investigagio que realizamos (PERES, 1994: XCV-CXV), examinamos as ptincipais
correntes de pensamento sobre a auto-construgio na América Latina e particularmante no
Brasil. Polemizamos particularmente com trés tese: &) 2 de Pradilla (1977-1984) que enfoca
a auto-construgdo do ponto de vista da super-exploragio da forca de trabalho, néo vendo
praticamente nenhum alomento progressivo neste sistema, crilicando sua natureza
reformista.  Este autor propSe a industrislizagfo massiva da habitaglio e a lotal
responsabilidade da promogiio habitacional pele Estado. Propde a organizacio sindical e
politica dos trabathadores contra o capital para elevar o nivel da habilagio socialmente
necessévia A socialmente adequada; b} a tese de Mabil Bonduid (1986} que v avancos
organizativos e poiitices no movimento dos sem-eto, propondo o aperfeigoemento da auto-
gestio. As experidncias dests confingente social na sua luta pela ocupacHio de teras e pela
melhoria de suas habitagdes ensinam o processo de democratizag3o da gestéio habitacional;
c) e a tese de Carios Nalson F. dos Sanfos, que enfoca a habitagio do ponto de vista
antropoidgico, cultural e social Entende que c movimento de apropriag3o do temilério pelas
populagBes carentes tem sua particularidade que escapa acs thcnicos e intelectuzais. Nio
pode ser reduzide a modelos de andlises dissociados de sua realidade. Aproxima-se das
teses de Bonduki 56 que do ponto de vista dos micro-processcs quoltidianos de apropriago
territorial. Portanto, w3 avangos também nas milliplas formas de organizacdo social dos sem-
felo, mas também oleva axiomalicamante, as agdes quotidianas dos individuos que
permanentomente recodificam as regras do poder. Este processo assemeiha a um jogo de
cartas préximo ao tarct. De nossa parte, articulando como diversas commentes socioldgicas
que estudam os movimentos sociais, entendemes a impartincia conjuntural dos movimentos
som-telo, apesar de que possam ser ofdmeros ou acidentals. Por aulro lado, & necessario
dlovar o nfvel de reivindicagles A conquista da habitag3o socialmente adequada, onde o
Estado assuma o seu papel de gestor e financiador dos programas habitacionals, apesar de
qus o processo de gestio deve estar a cargo das populagbes interessadas.
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desenvolvendo-se a partir da prépria necessidade de garantir as demandas mais
imediatas. lsto foma mais complexa a problematica deste segmento social, o que a
torna irredutivet a simplificagBes ou a modelos de andlises que o enquadrem como
um movimenio social avangado que pode realizar grandes transformagbes na
cidade em articulagdo com outras formas polfticas, ou que os enguadrem como um
movimento social efémero e conjuntural limitado a suas demandas e necessidades
imediatas. S&o as duas coisas, @ a0 mesmo tempo diio-thes outra natureza.
Mostram o caréter social diverso, plural e contraditério, mas que carrega a luta do
trabalho em garantir suas minimas condigBes de sobrevivéncia e reprodugio.

As formas de solidaridade e vinculagiio do movimento dos sem-teto com
© dos sem-terra, e o trabatho assalariado em geral da regifio (como as relagtes
poifticas com GUT e os partidos de oposi¢iio), revelam a indissociabilidade das
formas de luta do trabalho em suas diversas expressdes, em sua luta contra o
Estado e o capital. Mostram a unidade, ainda que complexa, do trabalho em seu
movimento de garantia do salario (agricola ou urbano), até sua luta pela methoria
das condigdes urbanas de vida {habitagio, transporte, educagio, etc.). Revelam-
nos e flustram as contradigBes préprias das relagdes entre o trabatho e o Estado, a
problemética da cardncia e segregagiio urbanas da populagio trabalhadora, e as
pressbes sobre a propriedade por parte dos sem-teto, sogundo 0 quadro de
determinagdes assinalados na nota 3, no que sa refere particularmente ao poder do
trabatho. Este aparece aqui sob a forma de "crise urbana® do processo de
acumulacéio, aparentemente em sua "disfuncionalidade”, mas que em realidade, &
sua "outra cara”, sua contraparte, sua "antitecidade®. Neste sentido, os sem-teto
sdo a "ponta do iceberg” de uma profunda pauperizagio do trabatho, onde a
populacgo residente na periferia das cidades empenham quase sua vida na luta
pela sobrevivéncia, mas j& perderam quase tudo. De af que sua luta tem sido a
mais visivel e contundente, & que tem questionado mais frontalmente as
instituicdes estatais vinculadas as meios teritoriais de reprociucsio da forga de
trabalho, como as Prefeituras, as secretarias de Estado, etc. Os impactos sociais e
urbanos do padrio econdmico e temitorial, a nivel nacional e regional, foram
recriados e reinterpretados na particularidade da realidade dramética vivida por
esta populagio, que, a partir da emergéncia de sua situagio, buscou formas de
organizacio e de lufa que impulsaram suas demandas o reivindicagdes, ampliando
suas agdes e territério politico. Hoje, nfio s6 reivindicam a regularizacdo das terras
assentadas e melhoria das habitagdes e servicos; demandam também uma nova
politica habitacional e urbana; reivindicam a participagfio e controle da gesto
habitacional. Com isso, tem ampilado sua influencia a nfvel do poder decisério e
politico-eleitoral.

Perspectivas Possiveis do Processo de Territorializag#io do Trabatho

O conjunto de contribuigdes formulado no Relatério do Debate Nacional
em maio de 1986, no “i ENM” e nos postariores, o documento da COHAB-UNIPLAN
(1992), que faz uma auto-critica e incorpora muitas das anélises criticas ao
sisterna SFH, as recentes experiéncias nas prefeituras prograssistas apontam para
um processo de descentrafizaciio da atual politica urbana e habitacional, mas nao
nos moldes neoliberais iniciados no final do governo Samey, Collor-ftamar e pelo
atual de Femando Henrique Cardoso, e de diversos autores, como a nossa Tese
{1984). Apesar de diversos pontos concordantes e discordantes que detectamos,
levantam questSes como: eliminar a intermediagZio privada dos financiamentos;
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avancar na construgio da habitacgfio de aluguel com subsidio estatal articulado
com o desenvolvimento da construgéio como elemento coadjuvante {mas néo eixo)
da politica de emprego; superar as vicissitudes burocriticas e centralistas
conduzindo a uma gestéio realmente municipalizada e metropolitana do territério:
ampliaggio do sistema de crédito para habitagfio popular arficulado com o sistema
de auto-construgéo que suponha a geragiio de empregos e gestsio democrética e
néo a super exploragio da forga de trabalho; criagiio de um banco de terras;
adoggio do imposto progressivo sobre a propriedade valorizada; implementagiic dos
diversos instrumentos juridico-urbancs aprovados ou nfo na Constituinte de 1988
{como o direito a usucapidio, o direito de construir, o direito de preempgao, o
conceito de propriedade social, efc.); uma politica de reapropriagéioc da tetrra publica
© de reservas de valor, que resgatem a apropriagdo da cidadania das centralidades
urbanas, hoje monopolizadas pelo capital incorporador principalmente; a adoggio de
tecnologias alternativas articuladas com as tradicionais que signifiquem reducio de
custos operacionais e de construgiio (a atual implantagio das “cidades
tecnolégicas™ em discussBo pelos grupos de trabalho da ANTAC devem ser
pensadas), mas que se assentem em uma politica de reutilizagiio dos recursos
naturais, e de preservagio ambiental e cultural, etc.; o enfoque da habitagSio como
habitat, e inclusive como territorialidade ampia do trabalho e da populagiic em
geral que subtende o conjunto dos servigos e infra-estrutura urbanos que garantam
a qualidade de vida, e indissociada da estrutura urbana como um todo; insergfio da
politica urbano-habitacional na regido urbana de Floriandpolis que se insira em
uma politica de desenvolvimento global que inclua a ampliaggio do emprego, a
distribuiciio da renda, a adog3o de medidas compensatérias sobre o capital
comercial e turistico que beneficie a qualidade de vida urbana, etc. No entanto, o
conjunte destas medidas e outras ndo podera viabilizar-se se n#o houver uma
ampla mobilizagdo nacional e local nos niveis semelhantes ou superiores zo
movimento pela Constituinte de 1988, as diretas j4, o movimento pelo
impeachment de Collor, apesar da que todo esse processo deve assentar-se nas
mobilizagbes locais, porque & ai que nascem, germinam e se implantam as
experiéncias concretas.

O procasso atual de urbanizag&o continua perverso como antes e tem-se
aprofundado o processo de segmentagio territorial, principalmente pelas politicas
desgulacionistas em voga. Na regiio de Floriandpolis, este quadro & patético: o
processo de privatizagéo da terra plblica é descarado e sem garantias legais ou
sem uma fiscalizag@o condizente. O processo de periferizacgio j& alcangou nlveis
que ja se reclama a implantacBo de regific metropolitana. A dicotomia entre a
cidade dolarizada e a cidade do real é clara. A élitizag8io da llha em Floriandpolis
esta segmentando e segregando a populag®io a niveis inimaginéaveis, onde a classe
média ja “populariza” o seu territério com a populagdo carente; etc.

No sentido agcima, ha duas tenddncias possiveis de termitorizagio do
trabalhc que tensionam permanentements: o aprofundamento do processo atual de
pauperizagdo, espoliag#io, periferizagdo carente e segregagio de cada vez maiores
contingentes populacionais como j& ocorre a expansdio urbana em direclio as
periferias dos municipios de S&o José, Palhoca e Biguaclh; ou a contraposicio
desta tendéncia com a adoglio das agBes sugeridas anteriormente. No entanto,
. como assinalamos anteriormente, estas duas tendéncias combinadas com outras
ndo sdio duais ou excludentes. Inserem-se em um processe de urbanizagio
capitalista desigual, cujo modelo de modemizagio & essencialmente anfitético. A
exciuséo da cidadania tem impulsado a reagso de amplos setores da populagiio
que reclamam por moradia {os sem-teto) ou pela preservaciio do meio ambiente
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por residentes como tem.ocorrido no bairro Lagoa da Conceigéo (FlorianGpolis}, ou
pelos movimentos ecologistas e sociais (como a luta contra os mega-projetos na
llha de Floriandpolis, partir de 1990). Por outro lado, esses movimenios ou
mobilizaghbes seforiais sociais redesenham os projetos setoriais do capital
imobilidrio. A prépria gestdo popular municipal atual de Floriandpolis {(com todos
os problemas e avangos que tem gerado) significa um avango do trabalho no
processo de recrdenamento e configuraciio dos suportes materiais e territoriais de
grande parte da populagio excluida.

Portanto, os termos tenddncias e perspectivas sfio muluamente
interdependentes. A tensZo entre o capital e o trabalho continua, apesar dos
venios que ainda sopram do “fim da histéria”, da pressa pela “governabilidade”
apesar de ser urgentemente necesséria. Neste sentido, as agles gestivas de
espaco urbano devem ser pensadas no interior do processo de urbanizagéio, no
interior da construg3io do teitorio, nos marcos de que nos faz pensar Holloway
{1992): o grito do trabatho emerge dentro do capital & em relag@io a ele. Dizemos
nés que na prépria territorizacsio do capital estdo postas as sementes da sua
contraparte, o trabalho. NZo é por acaso que as promessas do capital de
finalmente desvencilhar-se do frabalho continuamente s&o desmentidas. Vé-se a
atual crise do neoliberalismo.

A gulsa de conclusdo

Assinalamos algumas questbes nodais ainda ndo resolvidas até hoje
tanto pelas instifuigdes governamentals como pelo conjunto das forgas
progressistas {no poder ou nZo} e do movimento social. Apesar dos diversos
astudos criticos e propostas dae resolugdio da problemética urbana e habitacional do
pals por parte de pesquisadores no campo da arquitetura, do urbanismo, da
geografia, ciéncias sociais, etc., e por parte do movimento urbano-popular, terem-
se dasenvoivido ao longo das décadas de 60, 70 e 80, culminando com o Debate
Nacional sobre o “SFH e a Nova Politica Urbana” em maio de 1986, o “| Encontro
Naciona! de Moradia” em juiho de 1990 e outros mais recentes.™ continuam ainda
pendentes, ou que devemn ser objeto de um maior estudo e balango, as seguintes
questdes: os limites e contradices entre a *habitagio socialmente necessaria” e a
“habitagiio socialmente adequada”; as relagBes entre a industializacsio massiva da
habitagio efou a auto-construgdo; a operacionalizagiio deciséria de determinados
ambitos da gest®o &/ou da autogestiio habitacional; os limites estruturais e
conjunturais dos mecanismos institucionais, politices o legislatives que busquem
evitar os processos segregadores e espoliadores do trabatho; os alcances politicos
e sociais dos movimentos urbano-populares em um processo social transformader;
os limites dos mecanismos compensadores no processc de conformagao territorial
do trabalho que néo reproduza e amplie a segregagiio, etc,®

% Realizado nos diaz 10 e 11 de maio de 1986, este evento foi promovido pelo Ministério de
Desenvolvimento Urbano {MDU), posleriormente extinto, organizado pelo Instifuic de
Arquitetes do Brast - DN. O documento-sintese amplia com uma série de propostas e
resolucdes o Retatério do GTR-SFH publicado ne mesme ano pelo MDU com o tihuo
“Reformulagic”, ratificando ¢ retificando alguns fiens propostos.

¥ por outre lado, tentamos demonstrar que a formulag3o de uma nova politica habitacional no
pais deve passar necessariamente por uma ampla democrafizagio do processo de
construgio o gestio habitacional, onde os movimentos pefa moradia e o conjunto da
cidadania interfira no conjunto da realizagio wrbanc-habltacional. Os significativos avangos
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Este artigo tentou responder parte destes temas, entendendo que estes
aspectos dever@io ser discutidos ndioc s6 por pesquisadores e estudiosos no
assunto, mas principalmente pelos que mais sofrem a segregagio e cardncia
urbanc-habitacionais, assim como por legisladores, parlamentaras e dirigentes
politicos, sindicais e sociais. Pensar em fendéncias futuras e perspectivas de
solug#io da problematica urbana e habitacional do pals fundamentalmente passa
pela reflex3o destes e outros aspectos do presente tema. Retomnar a historicidade
do processo de territorializagio do trabalho no Brasii e particularmente em
Forianépolis, ainda que tenha sido estudada em diferentes momentos por diversos
estudiosos no assunto a partir de diferentes abordagens, & um grito que deve
ressoar na atual atmosfera de pragmatismo poiftico em que a governabilidade se
torna uma obsess&o, ou que o “fim da histéria®, apesar de ser desmentida como
lese pela forga dos acontecimentos, ainda paira nas mentes de muita gente que se
pensava ou que se diz esclarecida. Recobrar antigas reflexBes que foram em parte
interrompidas pelos continuas mudangas de estratégias e planos do poder publico,
ou pela “suspensdo” temporaria de importantes investigadores que se tornaram
técnicos em gestdes municipais e estatais, & uma tarefa urgente. Este trabalho
tem cobrado uma atualizacgio & luz de novos acontecimentos sociais que forgam a
uma reviséio de antigos formulagBes, e que tem apontado 2 criagiio de novas
questdes nascidas da conjuntura internacional nos marcos de uma suposta “nova
ordem mundiai”.
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