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INTRODUCAO

Este relatério preliminar tem a finalidade de investigar O processo
licitatorio de 2002 que gerou a concessao de transporte publico no Municipio

de Florianopolis, e apurar os valores das tarifas cobradas da populagao.

Mediante Requerimento n® 007/2019, foi criada a presente Comissao
Parlamentar de Inquérito (CPI), para, no prazo de 90 (noventa dias) podendo
ser prorrogando pelo prazo igual, para:

- (a) investigar irregularidades no transporte coletivo a partir do ano de 2002,
principalmente no tocante aos estudos que fundamentam a implementag&o do
TICEN (Terminal de Integragéo do Centro);
- (b) a nao utilizagao dos terminais de integragao da regiao Continental (Jardim
Atlantico e Capoeiras) e Saco dos Limdes;
- (c) possiveis irregularidades no processo licitatério da concess&o do servico

de transporte publico e no aumento da tarifa de transporte coletivo.

Composta por cinco vereadores, a CPl (Comissao Parlamentar de
Inquérito) foi instalada aos dezoito dias de fevereiro de 2019. O Presidente
eleito foi o Vereador Guilherme Pereira (MDB), e o Relator Renato da Farmacia
(PR) que subscreve o relatério preliminar. Com a participagdo dos vereadores
Lino Peres (PT), Afranio Bopre (PSOL) e Claudinei Marques (PRB).
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PAPEL DA CAMARA DE VEREADORES E DESTA CPI

Ao lado da fungdo precipua de legislar, a Camara Municipal de
Florianopolis tem a competéncia essencial constituida pela sua autonomia: a
fiscalizag@o extensa de todos os assuntos e temas aos quais a Constituicao da

Republica a capacita.

No momento em que a sociedade florianopolitana reivindica esta CPI
(Comissao Parlamentar de Inquérito), torna-se relevante, antes de passar-se a
anadlise dos fatos que serdo aqui investigados durante os préximos meses,
deter-se sobre a natureza do instrumento utilizado para a realizagéao das

investigagdes: a CPI.

A Comissao Parlamentar de Inquérito constitui um dos mais importantes
instrumentos de que o Poder Legislativo dispde para exercer sua competéncia,
sendo amplos os poderes da CPI. O art. 52 do regimento interno desta Casa

estabelece que...

“Art. 52 As Comissdes Parlamentares de Inquérito, que terdo poderes
de investigacao proprios das autoridades judiciais, além de outros
previstos no Regimento Interno, serdo constituidas mediante
requerimento de um terco dos membros da Camara, para a apuragao
de fato determinado com prazo certo.

§ 1° Obtido o numero de assinaturas, cabera ao Presidente constituir
a Comissdo no prazo de dez dias, obedecido o principio da
proporcionalidade, mediante indicagdo dos membros pela lideranga
partidaria ou bloco parlamentar.

§ 2° Instalada a Comissao no prazo maximo de trés dias ateis, sob a
presidéncia do mais idoso de seus membros, esta elegera o
presidente e o relator, podendo, se necessario, neste e a qualquer
momento, designar sub-relatores.

§ 3° Cabera ao Relator a apresentacdo de relatorio preliminar no
prazo improrrogavel de quinze dias, em que indicara a existéncia ou
nao de fato determinado.

§ 4° Decorrido o prazo, a Comiss&o deliberara sobre o relatério
preliminar nos dois dias Uteis subsequentes.

§ 5° As deliberagdes da Comissao serdo obtidas por maioria de votos.
§ 6° A Comiss&o Parlamentar de Inquérito requisitara, por intermédio
da Mesa, os funcionarios do quadro de pessoal da Camara
necessarios aos trabalhos ou designara técnicos e peritos que
possam cooperar no desempenho de suas atribuicdes.

§ 7° A Comissao podera determinar as diligéncias que reputar
necessarias, ouvir acusados, inquirir testemunhas, solicitar
informacdes, requisitar documentos.
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§ 8° As conclusdes da Comissdo poder L B el

Ministério Publico para que promova a responsa
criminal dos infratores,

Esta Casa, como Instituigao, jamais podera separar-se de sua vocagao:
a de configurar uma caixa de ressonancia da sociedade na qual se insere. Os
fundadores das formas modernas do Estado, a separagdo dos Poderes:
Legislativo, Executivo e Judiciario, tiveram consciéncia das caracteristicas
de cada um.

Notavelmente, ao Poder Legislativo, além da capacidade de elaboragao
de leis, foi reconhecida sua importancia para a fiscalizagdo dos atos dos
governantes, dos gestores dos recursos publicos, incluido, evidentemente, nao
apenas a fiscalizagao dos atos do chefe do Poder Executivo, o prefeito, mas
também do chefe do Poder Legislativo, o presidente da Camara de

Vereadores.
O exercicio tipico do Poder Legislativo consistente no controle

parlamentar, por meio de fiscalizagdo, pode ser classificado em politico-

administrativo e financeiro-orgamentario.

DA CPI - COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO

As CPls (Comissdes Parlamentares de Inquéritos) tem previsao
constitucional e se constituem em uma das formas de controle da
Administracdo Publica exercida pelo Poder Legislativo.

A CPI adquire maior importancia no cenario politico nacional, a partir da
promulgagéo da Constituicdo da Republica de 1988.

Pode-se afirmar que a CPl & um instrumento juridico do Poder
Legislativo, legalmente constituido para buscar informagées, efetuar
diligéncias, colher depoimentos e outros mecanismos para apurar fatos que
estejam contra o interesse publico, voltada & apuragéo de denuncias para que
sejam resguardados os valores da sociedade.

Antes de qualquer coisa, € preciso ressaltar ‘o que” a sociedade

florianopolitana pode e deve esperar de uma CPI, que possui limites tracados
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pela Carta Magna que rege o Estado Democratico de Direito, nos moldes

estabelecidos pelo §3° do art. 58.

“As Comissdes Parlamentares de Inquérito, terdo poderes de
investigagao proprios das autoridades judiciais, alem de outros
previstos nos regimentos das respectivas Casas, e serao
criadas para a apuragéo de fato determinado e por prazo certo,
sendo suas conclusdées, se for o caso, encam'ujhado ao
Ministério Publico, para que promova a responsabilidade civil
ou criminal dos infratores” (Art. 58, CR/88).

Como se vé, a Constituigdo da Republica deu poderes de investigagao
de autoridade judicial, bem como outros poderes existentes no Regimento
Interno, a fim de possibilitar o cumprimento de todos os objetivos e tarefas.

Ha que se atentar que a concessdo constitucional dos poderes de
autoridade, muitas vezes, acaba por confundir a sociedade e a propria midia
que cobra dos seus membros, um éxito do resultado pela quantidade de
autoridades, agentes politicos e cidaddos que, através delas venham a ser

punidos, o que nio é o critério correto a ser adotado na avaliacao dos

trabalhos de uma CPI.

A CPl pode colher depoimentos, ouvir indiciados, interrogar
testemunhas, requisitar documentos, levantar meios de prova legalmente
admitidos e realizar buscas e apreensoes, sem, contudo, poder atribuir poderes
ilimitados, estando seus trabalhos sujeitos ao controle judicial, com limitacéo
imposta pela prépria Constituicao da Republica.

Mediante o que propéem as Leis Municipais, Federais e a Constituicao
da Republica, o presente relatorio tem por objetivo principal, expor as
atividades e procedimentos adotados pela CPl, desde a sua criacdo,
apontando os limites constitucionais de atuagdo, o objeto e finalidade
propostos, bem como a conclusdo, resultados e encaminhamentos,
esclarecendo a sociedade, e todos os abrangidos pelo interesse publico, sobre

o cumprimento da fun¢ao parlamentar fiscalizadora.

DOS LIMITES DA CPI
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Além de fiscalizar, o objetivo principal da CPI é, com a conclusao de seu
trabalho, apontar solugoes e propor modificagoes administrativas. As
irregularidades que impliquem em responsabilizagéo do agente publico deverao
ser remetidas ao Ministério Pablico para as providéncias legais cabiveis.

Como se v&, a Comissdo Parlamentar de Inquérito tem limites. As
normas que criaram e/ou regulamentaram a CPl ndo podem contrariar a
Constituicdo da Republica e seus principios, por mais que detenham
autoridade juridica.

Em outros termos, a CPI deve respeitar os limites, sob pena de ser
declarada nula.

Se a Constituicdo da Republica atribui a CPI poderes de investigagao
proprios de autoridades judiciais, ha que considerar que durante todo o
processo investigativo, torna-se exigivel o respeito ao direito do indiciado de
participar alegando o que quiser em sua defesa.

A CPI NAO TEM PODER DE CONDENAR, mas apenas colher
informag6es sobre o objeto investigado, para posteriormente, apresentar dados
concretos ao Ministério Publico, para o oferecimento de denuncia formal ou
instauragdo de processo de responsabilidade civi, sendo também um
importante instrumento de apoio na instrugdo de tais procedimentos caso ja
existam quando da concluséo dos trabalhos.

Outro limite imposto a Camara Municipal, através da CPI, é a limitagao
institucional evitando invadir a competéncia de outros 6rgdos constitucionais
como o Tribunal de Contas do Estado. Da mesma forma, as providéncias que
tenham carater investigatorio e impliquem restricao direta a direitos individuais
também estédo protegidas pelo proprio texto constitucional e, portanto, somente
podem emanar de juiz, e ndo de terceiros, mesmo aqueles a quem foram
atribuidos “poderes de investigagao proprios das autoridades judiciais”.

A CPI deve dispor de todos 0s meios necessarios para atingir seus

objetivos, na condugao do procedimento investigatorio.

Todavia, ha que haver o entendimento geral de que os poderes de
indagagao probatoria e de investigagdo ou pesquisa dos fatos determinados
que motivaram a instauragcdo do inquérito parlamentar sofrem, como ja

mencionado, limitagdes de ordem juridico-constitucional que restringem, em

1.
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consequéncia, a capacidade de atuagdo da Comissdo Parlamentar de

Inqueérito.

Por fim, pode-se afirmar que as limitacdes da CPI consistem, basicamente em:

a) A CPI NAO TEM FUNGAO PUNITIVA, mas, sim, meramente

: gl L : ‘ s que
investigativa. Pode abrir inquéritos, sem criar processos ou procedimentos

invadam a atribuicdo do judiciario. Nao tem poder de obrigar a presenga de

B : iss3 ade,
testemunhas faltosas, nem tdo pouco de puni-las pela omissao da verd

salvaguardando ao depoente o direito de nao responder as perguntas que

julgar impertinentes.

b) A CPlI NAO TEM CARATER JUDICIARIO — A CPI nado forma
culpa nem pode proferir julgamento em torno de qualquer irregularidade

mesmo aquelas supostamente criminosas, possuindo, por fim, as mesmas

limitagdes impostas a Camara que a originou.

DA FINALIDADE DA CPI

Por tratar-se de questdes que envolvem diretamente a politica, o desvio
da finalidade &, nao raras vezes, constatado pela utilizagcao deste instrumento
juridico como forma de conducédo do poder sem a obediéncia a apuragao,

investigagao e encaminhamentos justos.

A prova cabal do desvio da finalidade dos trabalhos da CPI restara

facilmente constatada quando o relatério final se apresenta de forma

desproporcional e oposto as provas colhidas nos autos, submetendo todo o

processo a nulidade de pleno direito.

Deste modo, para que os trabalhos da CPl em pauta sejam preservados

e rigorosamente relatados com base na apuragdo dos fatos, o presente
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s o STt - idade,
relatorio se sustenta nos principios constitucionais da moralidade, legalid
: : isi is
impessoalidade e proporcionalidade, atendendo 0s requisitos fundamenta
inerentes a sua efetividade quais sejam a competéncia, a finalidade, a forma, o

motivo e o objeto.

Sera analisado todo o processo de licitagdo dos terminais pela COTISA
e da forma como foi feita a licitaggo do transporte publico, bem como das
provas obtidas, por meios de inquirigbes e documentos analisados no decorrer
da CPI.

Pretendo assim, com essa CPI, antes de tudo, fazer valer o direito do
cidad&o usuario de énibus urbano a receber do Parlamento o efetivo servigo de
fiscalizagdo dos processos de contratagdo, condugao, definicao de tarifas e
concessdo de subsidios, apurar as irregularidades (se houver) na tarifa do
transporte coletivo de Florianépolis, como o lucro excessivo e irregularidades
no processo licitatério (se houver), verificar planilha de calculo tarifario das
empresas, bem como o recolhimento do ISS (imposto sobre servicos) das
empresas do consorcio FENIX, atuante no Transporte Coletivo de

Florianopolis.

DOCUMENTOS

Todos os documentos serao analisados nesta CPI de forma a esclarecer

os fatos ocorridos no periodo de 2002 até o exato momento.

DOS DEPOIMENTOS E OITIVAS

Todos os Depoimentos e oitivas serdo tomados no interior das
dependéncias da Camara Municipal de Florianépolis, previamente agendados,
salvo as diligéncias externas que sejam imprescindiveis a realizagdo em lugar

adverso.
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DILIGE L
LIGENCIAS EXTERNAS /// /

Serao feitas diligéncias externas se preciso for na Secretaria de
Mobilidade Urbana de Florian6polis, na COTISA ou no escritério do Consorcio

Fénix, atual gestora do transporte ptblico do municipio.

DOS OBJETIVOS

Os membros que compée a CPl seguirdo diversas linhas deﬁ/

Investigacao, preponderantemente sobre os seguintes temas:

1. Licitagao para construgao dos terminais em 2002;

2. COTISA um conglomerado de empresas que determinaram a cobranga
por veiculo em cada terminal de R$4,25 e hoje € R$11,25;

3. Processo na justica da COTISA contra o Municipio que cobra a falta de
reajuste por alguns anos do valor de R$4,25 para R$10,00;

4. Processo na justica das empresas contra o Municipio sobre o valor das
tarifas decididas na Comissao Municipal dos Transportes;

5. Questionar a metodologia de calculo até 2014, depois disso a | -~

’ metodologia do Fluxo de Caixa. (entrada e saida); \

6. A lei das Licitagdes € de 1993 porque a concessao foi dada em 1999

sem licitagao por 20 anos; \

7. Erros na construgéo do terminal central TICEN;

8. O estacionamento de veiculos do transporte coletivo no Aterro da Baia
Sul;

9. Planilha de calculo tarifario das empresas da rede integrada do
Transporte Coletivo de Florianopolis, nos contratos de concessao do \
servigo de transporte coletivo e seus aditivos;

10.Convite para os Ultimos doze secretarios da pasta ainda vivos, para

serem ouvidos pela CPI.
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Sao alguns questionamentos que ficaram por muito tempo sem
resposta, que justificam a abertura desta CPI, iniciado por este Relatério

Preliminar.
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